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Δημοσιονομικό Δίκαιο  ΠΜΣ 2023-2024

Δημόσια έσοδα



Εκτέλεση Προϋπολογισμού

Διενέργεια δημοσίων εσόδων

Διενέργεια δημοσίων δαπανών
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Διενέργεια δημοσίων εσόδων
Βεβαίωση
Είσπραξη

Νομικό πλαίσιο
Ν. 2470/2014 (ΝΔΛ)
Ν. 4978/2022 (ΚΕΔΕ)
Ν. 4987/2022 (ΚΦΔ) 

Έννοια δημοσίων εσόδων (άρθρο 75 παρ. 1 ΝΔΛ):
Έσοδα του ετήσιου Προϋπολογισμού είναι τα ποσά που εισπράττονται 
κατά τη διάρκεια του οικονομικού έτους στο οποίο αναφέρεται ο 
Προϋπολογισμός, ανεξάρτητα από τη χρονική περίοδο από την οποία 
προέρχονται. 
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Κατηγορίες δημοσίων εσόδων

Φορολογικά έσοδα
Άμεσοι φόροι
Έμμεσοι φόροι

Μη φορολογικά έσοδα
Πρόσοδοι περιουσίας και επιχειρηματικής δράσης του Κράτους 

Έσοδα από κεφάλαια του ∆ημοσίου, μισθώματα κ.λπ.
Έσοδα από προσφορά υπηρεσιών του ∆ημοσίου
Έσοδα από πώληση αγαθών, εκμετάλλευση και εκποίηση 
περιουσιακών στοιχείων
Έσοδα από επιχειρήσεις και οργανισμούς
Έκτακτα έσοδα
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Κατηγορίες δημοσίων εσόδων

Μη φορολογικά έσοδα
Λοιπά μη φορολογικά έσοδα

Απολήψεις εξόδων, που έγιναν
Επιστροφές χρημάτων
Έσοδα από καταπτώσεις εγγυήσεων από δάνεια που 
χορηγήθηκαν, κ.λπ.
Έσοδα από καταργούμενους ειδικούς λογαριασμούς
Έσοδα υπέρ τρίτων
Έσοδα από παρελθόντα οικονομικά έτη
Προσαυξήσεις, πρόστιμα και χρηματικές ποινές σε μη 
φορολογικά έσοδα και παράβολα

Μεταβιβάσεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση και από Κράτη Μέλη
Απολήψεις από την Ε.Ε. και κοινοτικά ταμεία ή οργανισμούς
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Κατηγορίες δημοσίων εσόδων

Μη φορολογικά έσοδα
Πιστωτικά έσοδα 

Πιστωτικά έσοδα από δάνεια και τίτλους του Ελληνικού 
∆ημοσίου

∆ιάφορα ειδικά μη φορολογικά έσοδα
Έσοδα από χρηματοοικονομικές συναλλαγές
Έσοδα από Ν.Α.Τ.Ο.

Έσοδα από δημόσιες επενδύσεις
Έσοδα από την εκμετάλλευση έργων, που εκτελέστηκαν
Έσοδα από δάνεια που χορηγήθηκαν από το Π.∆.Ε.
Συνεισφορές φορέων για εκτέλεση έργων Π.∆.Ε.

Βοήθεια και λοιπές μεταβιβάσεις
Έσοδα από την Ε.Ε.

Πιστωτικά έσοδα Π.∆.Ε.
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Ετήσια δημόσια έσοδα

Εισπραχθέντα

Μείον

Αχρεωστήτως εισπραχθέντα και επιστραφέντα

Δημόσια έσοδα 7



Βεβαίωση των δημοσίων εσόδων

Σύστημα βεβαίωσης
Σύστημα της διαχείρισης
Τα έσοδα και έξοδα του προϋπολογισμού που δεν έχουν 
πραγματοποιηθεί μέχρι τη λήξη του έτους διαγράφονται και 
επαναβεβαιώνονται στον επόμενο προϋπολογισμό
Σύστημα της χρήσης
Τα έσοδα και έξοδα του προϋπολογισμού που δεν έχουν 
εισπραχθεί ή καταβληθεί μέχρι τη λήξη του έτους παραμένουν 
βεβαιωμένα σε αυτόν τον προϋπολογισμό μέχρι την 
πραγματοποίησή τους
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Βεβαίωση των δημοσίων εσόδων

Σύστημα βεβαίωσης
Σύστημα της διαχείρισης
+ Απλότητα, πρακτικότητα
+ Δεν αφήνει εκκρεμότητες
+ Διευκολύνει τον απολογισμό, ισολογισμό
- Μεθοδεύσεις για ισοσκελισμό του προϋπολογισμού
Σύστημα της χρήσης
+ Εμφανίζει τα πραγματικά αποτελέσματα του προϋπολογισμού
- Πολυπλοκότητα
- Δυσχεραίνει τον απολογισμό, ισολογισμό

Ελλάδα: Σύστημα διαχείρισης
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Βεβαίωση των δημοσίων εσόδων

Άρθρο 75 ΝΔΛ

«2. Βεβαιωθέντα έσοδα του ετήσιου Προϋπολογισμού είναι τα ποσά που 
βεβαιώνονται κατά τη διάρκεια του οικονομικού έτους στο οποίο 
αναφέρεται ο Προϋπολογισμός, ανεξάρτητα από τη χρονική περίοδο από την 
οποία προέρχονται, όπως επίσης και τα βεβαιωθέντα έσοδα του 
προϋπολογισμού του προηγούμενου οικονομικού έτους που δεν έχουν 
εισπραχθεί. Τα βεβαιωθέντα έσοδα που δεν έχουν εισπραχθεί μέχρι τη λήξη 
του οικονομικού έτους διαγράφονται από το οικονομικό έτος στο οποίο 
έχουν βεβαιωθεί και επαναβεβαιώνονται ως έσοδα του προϋπολογισμού 
του επόμενου οικονομικού έτους.»

Άρθρο 76 ΝΔΛ 

«1. Έξοδα του ετήσιου προϋπολογισμού είναι οι πληρωμές που 
πραγματοποιούνται κατά τη διάρκεια του οικονομικού έτους στο οποίο 
αναφέρεται ο προϋπολογισμός, ανεξάρτητα από το χρόνο που έχει 
δημιουργηθεί η υποχρέωση για πληρωμή, με την εξαίρεση των επιστροφών 
δημοσίων εσόδων που έχουν εισπραχθεί αχρεώστητα και οι οποίες 
εμφανίζονται αφαιρετικά των εισπραχθέντων εσόδων.»
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Βεβαίωση των δημοσίων εσόδων

Η βεβαίωση δεν γίνεται σε δεδουλευμένη βάση
Σύστημα επαναβεβαίωσης: 

Τα βεβαιωθέντα έσοδα και μη εισπραχθέντα μέχρι τη λήξη του 
οικονομικού έτους 

διαγράφονται από το οικονομικό έτος στο οποίο έχουν 
βεβαιωθεί 
επαναβεβαιώνονται ως έσοδα του προϋπολογισμού του 
επόμενου οικονομικού έτους

Βεβαιωθέντα έσοδα του ετήσιου Προϋπολογισμού:
τα ποσά που βεβαιώνονται κατά τη διάρκεια του οικονομικού 
έτους στο οποίο αναφέρεται ο Προϋπολογισμός, ανεξάρτητα από 
τη χρονική περίοδο από την οποία προέρχονται, 
τα βεβαιωθέντα έσοδα του προϋπολογισμού του προηγούμενου 
οικονομικού έτους που δεν έχουν εισπραχθεί. 
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Είσπραξη των δημοσίων εσόδων

Όργανα είσπραξης του Δημοσίου
Δ.Ο.Υ. 
Τελωνεία
Λοιπά όργανα είσπραξης του Δημοσίου
Ειδικοί Ταμίες, στους οποίους έχει ανατεθεί η είσπραξη 
ειδικών εσόδων

Όργανα είσπραξης κατ’ ανάθεση (άρθρο 1 Ν. 4537/2018)
Πιστωτικά ιδρύματα, Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων
Ιδρύματα ηλεκτρονικού χρήματος (Electronic Money Institutions, 
π.χ. Paypal, Amazon, Apple, Stripe, Square, Revolut, Google Pay)
γραφεία ταχυδρομικών επιταγών
ιδρύματα πληρωμών (Payment Institutions)
Τράπεζα της Ελλάδος
οποιαδήποτε άλλη δημόσια υπηρεσία.
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Είσπραξη των δημοσίων εσόδων

Ανάθεση είσπραξης: ρυθμίζεται με υπουργική απόφαση

Η διαδικασία είσπραξης

Ο έλεγχος των εισπράξεων

Η καταβολή προμήθειας ή αμοιβής
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Κατάσχεση των δημοσίων εσόδων

Άρθρο 4 Ν. 3068/2002
Επιτρέπεται αναγκαστική εκτέλεση σε βάρος του Δημοσίου, ΟΤΑ, 
ΝΠΔΔ
Επιτρέπεται κατάσχεση της ιδιωτικής περιουσίας αυτών
Αποκλείεται η κατάσχεση απαιτήσεων 

από έννομη σχέση δημοσίου δικαίου
Που έχουν ταχθεί για την άμεση εξυπηρέτηση ειδικού 
δημόσιου σκοπού

Απαιτείται εγγύηση για την εκτέλεση δικαστικών αποφάσεων 
υποκείμενων σε ένδικα μέσα
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Κατάσχεση των δημοσίων εσόδων

Νομολογία
Επιτρέπεται η κατάσχεση χρηματικών διαθεσίμων (ΣτΕ 819/2015)
Επιτρέπεται η κατάσχεση σε λογαριασμούς μισθοδοσίας (ΣτΕ 
274/2018)
Τα ανταποδοτικά τέλη είναι ακατάσχετα (όχι οι δημοτικοί φόροι) 
(982 παρ. 1 ΚΠολΔ)
Η υποχρέωση εγγύησης δεν καταλαμβάνει ΟΤΑ και λοιπά ΝΠΔΔ 
(ΑΠ 335/2017)
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Τίτλος είσπραξης

Η είσπραξη των δημοσίων εσόδων ενεργείται δυνάμει νόμιμου 
τίτλου

Τίτλοι είσπραξης:  τα παραστατικά στοιχεία που προβλέπονται από 
τις κείμενες διατάξεις και από τα οποία προκύπτει 

ο οφειλέτης του Δημοσίου, 

το είδος της οφειλής και 

το εισπρακτέο, κατά οφειλέτη, ποσό
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Τίτλος είσπραξης

ΚΦΔ (N. 4987/2022, άρθρο 45)

ΚΕΔΕ (N. 4978/2022, άρθρο 2)
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Τίτλος είσπραξης

ΚΦΔ (άρθρο 45) 
ο άμεσος προσδιορισμός του φόρου
Η πράξη  διοικητικού προσδιορισμού φόρου,
η πράξη εκτιμώμενου προσδιορισμού του φόρου,
η πράξη διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου,
η πράξη προληπτικού προσδιορισμού του φόρου,
οριστική δικαστική απόφαση,
πράξη επιβολής προστίμου,
η απόφαση της ΔΕΔ,
η απόφαση αμοιβαίου διακανονισμού
η πράξη ακύρωσης ή τροποποίησης του άρθρου 63Β ΚΦΔ
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Τίτλος είσπραξης

ΚΕΔΕ (άρθρο 2)
Τα έγγραφα, στα οποία οι αρμόδιες αρχές προσδιορίζουν τον 
οφειλέτη, το είδος, το ποσό και την αιτία της οφειλής.
Τα δημόσια ή ιδιωτικά έγγραφα, από τα οποία αποδεικνύεται η 
οφειλή.
Τα δημόσια ή ιδιωτικά έγγραφα, από τα οποία πιθανολογείται η 
οφειλή, ως προς την ύπαρξη και το ποσό αυτής

Παραδείγματα
Πρωτόκολλο καθορισμού αποζημίωσης λόγω αυθαίρετης χρήσης 
δημοσίου κτήματος
Εκχώρηση απαιτήσεων από δάνεια, μισθώματα στο Δημόσιο
Κατάπτωση εγγύησης του Ελλ. Δημοσίου: τα αποστελλόμενα από 
την Τράπεζα στην αρμόδια Δ.Ο.Υ έγγραφα από το φάκελο 
δανείων της ως άνω Τράπεζας, με βάση τα οποία ζητήθηκε η 
βεβαίωση του εισπρακτέου ποσού (ΑΠ 340/2017)
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Τίτλος είσπραξης

Ασφαλιστικές οφειλές
Κέντρο Είσπραξης Ασφαλιστικών Οφειλών (ΚΕΑΟ)
Εκτέλεση με βάση τις διατάξεις του ΚΕΔΕ
Νόμιμος τίτλος εκτέλεσης: η πράξη βεβαίωσης οφειλής μετά την 
απόδοση μοναδικού αριθμού και την ταυτόχρονη ηλεκτρονική 
εγγραφή της στο ειδικό ηλεκτρονικό μητρώο εσόδων του Κ.Ε.Α.Ο. 
(άρθρο 101 Ν. 4172/2013) 
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Αποδεικτικό είσπραξης

Αποδεικτικά είσπραξης: τα παραστατικά στοιχεία, μηχανογραφικά ή 
μη, που εκδίδονται από τα αρμόδια, για την είσπραξη δημοσίων 
εσόδων, όργανα και αποδεικνύουν την εξόφληση της οφειλής.
Το εκάστοτε παραστατικό είσπραξης ορίζεται με απόφαση ΓΓΔΕ/ΑΑΔΕ
Αν δεν εκδοθεί το νόμιμο αποδεικτικό είσπραξης, η είσπραξη 
θεωρείται ότι δεν έγινε
Είδη παραστατικών είσπραξης

Μηχανογραφικά
Ειδικά έντυπα
Ηλεκτρονικό παράβολο
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Εισπρακτικές αρμοδιότητες των Δ.Ο.Υ.

Οι Δ.Ο.Υ. ενεργούν: 

Την είσπραξη των εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού

Την είσπραξη εσόδων για λογαριασμό άλλων Δ.Ο.Υ.

Τη διαχείριση των ενσήμων, αξιών και κάθε υλικού η πώληση του 
οποίου ανατίθεται αρμοδίως σε αυτές
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Ταμειακή βεβαίωση

Αρχικά

Οικονομικές Εφορίες: Βεβαίωση των φόρων

Δημόσια Ταμεία: Είσπραξη των δημοσίων εσόδων

Π.Δ. 551/1988: Ίδρυση ΔΟΥ

           

Δημόσια Ταμεία

Δημόσιες Οικονομικές Υπηρεσίες (ΔΟΥ)

Οικονομικές Εφορίες
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Ταμειακή βεβαίωση

Διαδικασία βεβαίωσης
Έκδοση ατομικής διοικητικής πράξης
Κοινοποίηση
Σύνταξη χρηματικού καταλόγου
Αποστολή χρηματικού καταλόγου στην ταμειακή υπηρεσία
Παραλαβή του χρηματικού καταλόγου από την ταμειακή 
υπηρεσία
Καταχώριση στο βιβλίο εισπρακτέων εσόδων
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Ταμειακή βεβαίωση

Διαδικασία βεβαίωσης
Έκδοση ατομικής διοικητικής πράξης
Κοινοποίηση
Σύνταξη χρηματικού καταλόγου
Αποστολή χρηματικού καταλόγου
στην ταμειακή υπηρεσία
Παραλαβή του χρηματικού καταλόγου
από την ταμειακή υπηρεσία
Καταχώριση στο βιβλίο εισπρακτέων εσόδων

Βεβαίωση 
υπό ευρεία έννοια 

Βεβαίωση 
υπό στενή έννοια 
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Ταμειακή βεβαίωση

Ισχύον καθεστώς
Δεν διενεργείται ταμειακή βεβαίωση

Για τίτλους
της φορολογικής διαδικασίας (ΚΦΔ)
της τελωνειακής νομοθεσίας

Οι τίτλοι καταχωρίζονται στα βιβλία εισπρακτέων εσόδων 
αλλά μόνο για σκοπούς παρακολούθησης
η καταχώριση δεν αποτελεί όρο της νομιμότητας της 
διαδικασίας είσπραξης ή εκτέλεσης

Διενεργείται ταμειακή βεβαίωση
Από τη Φορολογική Διοίκηση για τους νομίμους τίτλους του 
ΚΕΔΕ 
Από ΝΠΔΔ με δική τους ταμειακή υπηρεσία για νομίμους 
τίτλους που εξέδωσαν τα ίδια (π.χ. ΟΤΑ, ΕΦΚΑ).
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Διοικητική εκτέλεση

Αναγκαστική εκτέλεση
Δημόσιο ως fiscus: άρθρα 904 ΚΠολΔ

Δημόσιο ως imperium: ΚΕΔΕ

Εκτέλεση με βάση νόμιμο τίτλο που στηρίζεται σε σχέσεις 
δημοσίου και ιδιωτικού δικαίου: σύμφωνα με την προέχουσα 
απαίτηση (ΑΕΔ 23/1999, ΣτΕ 2225/2000, 555/2001)

Διοικητική πράξη: 

Αρχή της νομιμότητας → Άμεση εκτελεστότητα

Σκοπός του ΚΕΔΕ: 

Διασφάλιση των δημοσίων εσόδων

Είσπραξη των δημοσίων εσόδων
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Διοικητική εκτέλεση

Μέτρα διασφάλισης (των απαιτήσεων του Δημοσίου)
ΚΕΔΕ 

Ατομική ειδοποίηση (άρθρα 4, 7 ΚΕΔΕ)
Τόκοι εκπρόθεσμης καταβολής (6 ΚΕΔΕ)
Λήψη αναγκαστικών μέτρων για οφειλέτες υπόπτους φυγής ή  
εάν πιθανολογείται κίνδυνος ζημίας του Δημοσίου (8 ΚΕΔΕ)
Αυτεπάγγελτος συμψηφισμός (75 παρ. 2 ΚΕΔΕ)

ΚΦΔ
Ατομική ειδοποίηση καταβολής/υπερημερίας (47 ΚΦΔ)
Συντηρητική κατάσχεση κατ’ άρθρα 707 επ. ΚΠολΔ (46 παρ. 1 
ΚΦΔ)
Ασφαλιστικά μέτρα των άρθρων 691 επ. ΚΠολΔ (46 παρ. 2 ΚΦΔ)
Καταδολίευση (49 ΚΦΔ)
Αλληλέγγυα ευθύνη (50 ΚΦΔ)

Άρθρο 46 παρ. 5-6 ΚΦΔ: Δέσμευση περιουσιακών στοιχείων
Άρθρο 153 Ν. 2960/2001: Δέσμευση περιουσιακών στοιχείων
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Διοικητική εκτέλεση

Αναγκαστικά μέτρα είσπραξης των δημοσίων εσόδων (άρθρο 9 ΚΕΔΕ) 
Κατάσχεση κινητών εις χείρας του οφειλέτη
Κατάσχεση κινητών ή απαιτήσεων εις χείρας τρίτου
Κατάσχεση ακινήτων
Προσωπική κράτηση (καταργήθηκε το 2010)
Πλειστηριασμός: συνέπεια της κατάσχεσης (άρθρα 19 επ. ΚΕΔΕ)
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