ΕΦΑΡΜΟΓΕΣ ΔΗΜΟΣΙΟΥ ΔΙΚΑΙΟΥ - Θερινό εξάμηνο 2012

Καθηγ. Τζούλια Ηλιοπούλου-Στράγγα


Φ ρ ο ν τ ι σ τ η ρ ι α κ ό  Β ο ή θ η μ α
Σχέση Συντάγματος –Ευρωπαϊκής Σύμβασης Δ.Α. (ΕΣΔΑ)

ΣΥΝΤΑΓΜΑ
- άρθρο 28 παρ. 1 Συντ. :
Οι γενικά παραδεγμένοι κανόνες του διεθνούς δικαίου καθώς και οι διεθνείς συμβάσεις, από την επικύρωσή τους με νόμο και τη θέση τους σε ισχύ σύμφωνα με τους όρους καθεμιάς, αποτελούν αναπόσπαστο μέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου και υπερισχύουν από κάθε άλλη αντίθετη διάταξη νόμου.
- άρθρο 2 παρ. 2  ή  άρθρο 25 παρ. 1 Συντ. :

Σύμφωνη με το διεθνές δίκαιο ερμηνεία του Συντάγματος
ΕΣΔΑ

- άρθρο 53 ΕΣΔΑ : 
Ουδεμία των διατάξεων της παρούσης Συμβάσεως δύναται να ερμηνευθεί ως περιορίζουσα ή αναιρούσα τα δικαιώματα του ανθρώπου και θεμελιώδεις ελευθερίας, τα οποία τυχόν αναγνωρίζονται συμφώνως προς τους νόμους οιουδήποτε των συμβαλλομένων μερών ή προς πάσαν άλλην Σύμβασιν την οποίαν ταύτα έχουν υπογράψει.
ΔΙΚΑΙΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ

– ΣυνθΕΕ

[- άρθρο 6 παρ. 2 ΣυνθΕΕ {ΔΕΝ ΙΣΧΥΕΙ ΜΕΤΑ ΤΗ ΣυνθΛΙΣΣΑΒΩΝΑΣ}:
Η Ένωση σέβεται τα θεμελιώδη δικαιώματα, όπως κατοχυρώνονται με την Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την Προστασία των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών Ελευθεριών…και όπως προκύπτουν από τις κοινές συνταγματικές παραδόσεις των κρατών μελών, ως γενικές αρχές του κοινοτικού δικαίου.] 
- άρθρο 6 παρ. 3 ΣυνθΕΕ, όπως αυτό τροποποιείται με τη ΣυνθΛισσαβώνας
[όμοιο με  άρθρο Ι-9 παρ. 3 Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγματος της Ευρώπης] :
3. Τα θεμελιώδη δικαιώματα, όπως κατοχυρώνονται από την Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την Προάσπιση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών Ελευθεριών και όπως απορρέουν από τις κοινές συνταγματικές παραδόσεις των κρατών μελών, αποτελούν μέρος των γενικών αρχών του δικαίου της Ένωσης.
– Χάρτης Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
- Προοίμιο (Σκέψη 5):
Ο παρών Χάρτης επιβεβαιώνει, σεβόμενος τις αρμοδιότητες και τα καθήκοντα της Ένωσης, καθώς και την αρχή της επικουρικότητας, τα δικαιώματα που απορρέουν ιδίως από τις κοινές συνταγματικές παραδόσεις και τις διεθνείς υποχρεώσεις των κρατών μελών, την Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την Προάσπιση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών Ελευθεριών, τους Κοινωνικούς Χάρτες που έχουν υιοθετηθεί από την Ένωση και το Συμβούλιο της Ευρώπης καθώς και από τη νομολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου. Εν προκειμένω, ο Χάρτης θα ερμηνεύεται από τα δικαστήρια της Ένωσης και των κρατών μελών, λαμβανομένων δεόντως υπόψη των επεξηγήσεων που καταρτίσθηκαν υπό την εποπτεία του Προεδρείου της Συνέλευσης που συνέταξε τον Χάρτη και αναπροσαρμόστηκαν υπ’ ευθύνη του Προεδρείου της Ευρωπαϊκής Συνέλευσης.

- άρθρο 52 παρ. 3 Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης:
3. Στο βαθμό που ο παρών Χάρτης περιλαμβάνει δικαιώματα που αντιστοιχούν σε δικαιώματα τα οποία διασφαλίζονται στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την Προάσπιση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών Ελευθεριών, η έννοια και η εμβέλειά τους είναι ίδιες με εκείνες που τους αποδίδει η εν λόγω Σύμβαση. Η διάταξη αυτή δεν εμποδίζει το δίκαιο της Ένωσης να παρέχει ευρύτερη προστασία.
- άρθρο 53 Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης:
Καμία διάταξη του παρόντος Χάρτη δεν πρέπει να ερμηνεύεται ως περιορίζουσα ή θίγουσα τα δικαιώματα του ανθρώπου και τις θεμελιώδεις ελευθερίες που αναγνωρίζονται στα αντίστοιχα πεδία εφαρμογής από το δίκαιο της Ένωσης, το διεθνές δίκαιο καθώς και από τις διεθνείς συμβάσεις, στις οποίες είναι μέρη η Ένωση, ή όλα τα κράτη μέλη, και ιδίως από την Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την Προάσπιση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών Ελευθεριών, καθώς και από τα Συντάγματα των κρατών μελών. 

- άρθρο 54 Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης:
Καμία από τις διατάξεις του παρόντος Χάρτη δεν πρέπει να ερμηνεύεται ως συνεπαγόμενη δικαίωμα επίδοσης σε δραστηριότητα ή εκτέλεσης πράξης που αποσκοπεί στην κατάλυση των δικαιωμάτων ή ελευθεριών που αναγνωρίζονται στον παρόντα Χάρτη ή σε περιορισμούς των δικαιωμάτων και ελευθεριών ευρύτερους από τους προβλεπόμενους σε αυτόν.
Ν Ο Μ Ο Λ Ο Γ Ι Α

Ι. ΕΣΔΑ ΠΡΩΤΟΓΕΝΕΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΔΙΚΑΙΟ

1. ΣτΕ 3502/1994 Δ΄Τμ. (5μελές) [απαγόρευση εξόδου από την χώρα οφειλετών Δημοσίου]

- Πλειοψηφία (2) :

Η Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την Προστασία των δικαιωμάτων του Ανθρώπου και Πρόσθετο Πρωτόκολλο έχουν καταστεί πρωτογενές κοινοτικό δίκαιο δια της ευθείας παραπομπής που γίνεται σ’αυτά υπό της Συνθήκης του Μαστριχτ.

- Μειοψηφία (1+2) :

· Η απαγόρευση εξόδου από την χώρα οφειλετών Δημοσίου δεν αντίκειται στο άρθρο 5 παρ. 3 και 4 του Συντ. 

· Η απαγόρευση εξόδου από την χώρα οφειλετών Δημοσίου δεν αντίκειται στο άρθρο 5 ΕΣΔΑ

· Το Πρώτο Πρόσθετο Πρωτόκολλο δεν αφορά περιπτώσεις όπως η εξεταζόμενη.

- Παραπομπή στην Ολομέλεια = ΣτΕ 1545/1995 Δ΄Τμ. (7μελές) :

Η στην παραπεμπτική απόφαση πλειοψηφία (2) έγινε μειοψηφία (2).

2. ΣτΕ 249/1997 Δ΄Τμ. (5μελές) [απαγόρευση εξόδου από την χώρα οφειλετών Δημοσίου]

- Πλειοψηφία (2) :

Η Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την Προστασία των δικαιωμάτων του Ανθρώπου και Πρόσθετο Πρωτόκολλο έχουν καταστεί πρωτογενές κοινοτικό δίκαιο δια της ευθείας παραπομπής που γίνεται σ’αυτά υπό της Συνθήκης του Μάαστριχτ.

- Παραπομπή στην Ολομέλεια = ΣτΕ 4674/1998 :

- Πλειοψηφία (25+2) :

Το μέτρο της απαγόρευσης εξόδου από τη Χώρα δεν εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του άρθρου 5 ΕΣΔΑ ούτε του άρθρου 1 του Πρόσθετου Πρωτοκόλλου.

Το δικαίωμα της ελεύθερης κυκλοφορίας και διαμονής και το ειδικότερο δικαίωμα κάθε προσώπου να εγκαταλείπει οποιαδήποτε χώρα ακόμη και τη δική του, κατοχυρώνονται με το άρθρο 2 του 4ου Πρωτοκόλλου (με τους περιορισμούς πάντως της παρ. 3 του άρθρου αυτού), το οποίο όμως δεν έχει κυρωθεί από την Ελληνική Δημοκρατία.
- Μειοψηφία (2) :

Οι προεκτεθέντες περιορισμοί αντίκεινται και στη διάταξη του άρθρου 5 παρ. 1 εδ. α΄ ΕΣΔΑ (που καθιερώνει την φυσική ελευθερία κινήσεως του προσώπου) αλλά και στο άρθρο 1 του Πρόσθετου Πρωτοκόλλου (κείμενα που έχουν καταστεί πρωτογενές κοινοτικό δίκαιο δια της ευθείας παραπομπής που γίνεται σ’αυτά υπό της Συνθήκης του Μάαστριχτ), δοθέντος ότι αμφότερα τα άρθρα αυτά δεν ανέχονται την επιβολή τέτοιας φύσεως περιορισμών εις βάρος προσώπων, αφού για την εξασφάλιση ειδικώς της καταβολής φόρων ή εισφορών επιτρέπουν την νομοθετική λήψη μέτρων μόνον ως προς τη χρήση των αγαθών του οφειλέτου.

ΙΙ. ΕΣΔΑ ΟΧΙ ΠΡΩΤΟΓΕΝΕΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΔΙΚΑΙΟ
ΣτΕ 1863/1997 Δ΄Τμ. (5μελές) [απαγόρευση εξόδου από την χώρα οφειλετών Δημοσίου]

- Η μνεία της Ευρωπαϊκής σύμβασης στο άρθρο ΣΤ παράγραφος 2 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ενωση δεν κατέστησε δια παραπομπής πρωτογενές κοινοτικό δίκαιο όλο το κείμενο της Ευρωπαϊκής Σύμβασης και των προσθέτων πρωτοκόλλων, αλλά αποδίδει την πάγια νομολογία  του Δικαστηρίου των Ευρωπαίκιών Κοινοτήτων, σύμφωνα με την οποία τα θεμελιώδη ατομικά δικαιώματα συνιστούν γενικές αρχές του κοινοτικού δικαίου που διαμορφώνονται από τις κοινές συνταγματικές παραδόσεις των κρατών-μελών και την ευρωπαϊκή σύμβαση των δικαιωμάτων του ανθρώπου, στην οποία έχουν προσχωρήσει όλα τα Κράτη-μέλη.

- Δεν προσκρούει το νομοθετικό μέτρο της απαγόρευσης εξόδου από τη χώρα καθεαυτό στο κοινοτικό δίκαιο, ούτε στην ΕΣΔΑ (το δε άρθρο 2 του 4ου Πρωτοκόλλου δεν έχει ακόμη κυρωθεί από την Ελληνική Δημοκρατία), ούτε και στο άρθρο 5 παρ. 3 και 4 Συντ. 

- ΔΕΝ υπήρξε Μειοψηφία
- Παραπομπή στην Ολομέλεια = ΣτΕ 4675/1998 :

- Πλειοψηφία (25+2) :

Το μέτρο της απαγόρευσης εξόδου από τη Χώρα δεν εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του άρθρου 5 ΕΣΔΑ ούτε του άρθρου 1 του Πρόσθετου Πρωτοκόλλου.

Το δικαίωμα της ελεύθερης κυκλοφορίας και διαμονής και το ειδικότερο δικαίωμα κάθε προσώπου να εγκαταλείπει οποιαδήποτε χώρα ακόμη και τη δική του, κατοχυρώνονται με το άρθρο 2 του 4ου Πρωτοκόλλου (με τους περιορισμούς πάντως της παρ. 3 του άρθρου αυτού), το οποίο όμως δεν έχει κυρωθεί από την Ελληνική Δημοκρατία.
- Μειοψηφία (2) :

Οι προεκτεθέντες περιορισμοί αντίκεινται και στη διάταξη του άρθρου 5 παρ. 1 εδ. α΄ ΕΣΔΑ (που καθιερώνει την φυσική ελευθερία κινήσεως του προσώπου) αλλά και στο άρθρο 1 του Πρόσθετου Πρωτοκόλλου (κείμενα που έχουν καταστεί πρωτογενές κοινοτικό δίκαιο δια της ευθείας παραπομπής που γίνεται σ’αυτά υπό της Συνθήκης του Μάαστριχτ), δοθέντος ότι αμφότερα τα άρθρα αυτά δεν ανέχονται την επιβολή τέτοιας φύσεως περιορισμών εις βάρος προσώπων, αφού για την εξασφάλιση ειδικώς της καταβολής φόρων ή εισφορών επιτρέπουν την νομοθετική λήψη μέτρων μόνον ως προς τη χρήση των αγαθών του οφειλέτου.

ΙΙΙ. ΕΣΔΑ ΥΠΕΡΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΚΑΙ ΟΧΙ ΥΠΕΡΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΙΣΧΥ
ΣτΕ 2067/2011 Β΄Τμ. (7μελές)
[πολλαπλά τέλη επί λαθρεμπορίας:αρχή ne bis in idem-τεκμήριο αθωότητας / Το άρθρο 4 παρ. 1 7ο Πρόσθετου Πρωτοκόλλου ΕΣΔΑ δεν μπορεί να εφαρμοσθεί όταν καταλήγει κατ’ ουσίαν να στερεί το δικαστήριο, διοικητικό ή ποινικό, της υποχρεώσεως του να κρίνει την διαφορά, διοικητική ή ποινική, που του έχει αναθέσει το Σύνταγμα]

 «Και ναι μεν η ΕΣΔΑ και τα Πρωτοκολλά της έχουν στο ελληνικό δίκαιο, όπως κάθε διεθνής σύμβαση, την υπερνομοθετική ισχύ του άρθρου 28 παρ. 1 του Συντάγματος, αυτό όμως ούτε ορίζει, ούτε αφήνει να νοηθεί ότι έχουν και υπερσυνταγματική ισχύ».
Θ Ε Ω Ρ Ι Α

- Παρά το σαφές γράμμα του άρθρου 28 παρ. 1 (=υπερνομοθετική ισχύ) υποστηρίχθηκε μεμονομένα στη θεωρία (ήδη προ ΣυνθΛισαβόνας) η υπερσυνταγματική ισχύ της ΕΣΔΑ (βλ. Γ. Βλάχος, Tο Σύνταγμα της Ελλάδος, 1979, σελ. 13 και Γ. Μητσόπουλος, «Δεδικασμένον και εκτελεστότης αποφάσεως του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωμάτων του Ανθρώπου επιδικαζούσης χρηματικήν απαίτησιν», ΔΙΚΗ 1995, σελ. 852 επ. 
- Ένα άλλο μέρος της θεωρίας υποστηρίζει ότι η ΕΣΔΑ δεσμεύει και τον αναθεωρητικό νομοθέτη (βλ. Π. Παραράς, «Το κεκτημένο του ευρωπαϊκού συνταγματικού πολιτισμού», ΔτΑ 2001, σελ. 543 επ. (552).
- Τουλάχιστον στο παρόν στάδιο της ευρωπαϊκής ενοποίησης και όσον η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν έχει προσχωρήσει στην ΕΣΔΑ, η ΕΣΔΑ, ως διεθνής σύμβαση, έχει σύμφωνα και με το σαφές γράμμα του άρθρου 28 παρ. 1 υπερνομοθετική ισχύ [βλ. και J. Iliopoulos-Strangas, „Offene Staatlichkeit - Griechenland“, in Bogdandy/Cruz Villalòn/Huber (Hrsg.), Handbuch Ius Publicun Europaeum, Band II, Offene Staatlichkeit-Wissenschaft vom Verfassungsrecht, C.F.Müller, 2007, S. 71-105 (97)].
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