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Άρ. 28Α Κ.Φ.Ε. - Ελάχιστο ποσό καθαρού εισοδήματος

 1. Για τους ασκούντες ατομική επιχείρηση της περ. γ) της παρ. 2 του άρθρου 1 του ν. 4308/2014 (Α` 251) το ετήσιο ελάχιστο 
εισόδημα από την άσκηση της επιχειρηματικής τους δραστηριότητας τεκμαίρεται ότι δεν υπολείπεται του ποσού που 
προσδιορίζεται σύμφωνα με το παρόν.


«2. Ως ελάχιστο ετήσιο εισόδημα από την άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας τεκμαίρεται ποσό μέχρι πενήντα χιλιάδες (50.000) 
ευρώ που προκύπτει από το άθροισμα:


α) Ποσού που αντιστοιχεί στο ετήσιο ποσό του μικτού κατώτατου μισθού των άρθρων 134 του Κώδικα Ατομικού Εργατικού 
Δικαίου (π.δ. 80/2022, Α` 222) και 103 του παρόντος, όπως ισχύει κατά την τελευταία ημέρα του αντίστοιχου φορολογικού έτους, 
προσαυξανόμενου κατά δέκα τοις εκατό (10%) για τα τρία (3) έτη που έπονται της δεύτερης τριετίας από τη δήλωση έναρξης 
επαγγελματικής δραστηριότητας, επιπλέον δέκα τοις εκατό (10%), επί του ποσού της τρίτης τριετίας για τα τρία (3) έτη που έπονται της 
τρίτης τριετίας και επιπλέον δέκα τοις εκατό (10%), επί του ποσού της τέταρτης τριετίας για τα επόμενα έτη, πλέον


β) ποσού έως δεκαπέντε χιλιάδες (15.000) ευρώ που ισούται με το δέκα τοις εκατό (10%) του ετήσιου κόστους που 
καταβάλλει ο υπόχρεος της παρ. 1 για τη μισθοδοσία του προσωπικού που απασχολεί, πλέον


γ) ποσού που ανέρχεται στο πέντε τοις εκατό (5%) επί του ποσού, κατά το οποίο ο κύκλος εργασιών του υπόχρεου υπερβαίνει 
τον μέσο όρο του ετήσιου κύκλου εργασιών του Κωδικού Αριθμού Δραστηριότητας (Κ.Α.Δ.) της περ. ιστ) της παρ. 1 του άρθρου 
16 του ν. 4919/2022 (Α` 71), όπως ορίζεται με την απόφαση που εκδίδεται με βάση την παρ. 4 του άρθρου 57 του ν. 4919/2022, στον 
οποίο ο υπόχρεος πραγματοποιεί τα υψηλότερα έσοδα.


…
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 3. Το ελάχιστο ετήσιο εισόδημα που προσδιορίζεται με βάση το τεκμήριο της παρ. 2, μπορεί να αμφισβητηθεί από τον υπόχρεο για αντικειμενικούς λόγους, 
εφόσον συντρέχει ιδίως κάποια από τις παρακάτω προϋποθέσεις:


α) στρατιωτική θητεία,


β) φυλάκιση,


γ) νοσηλεία σε νοσοκομείο ή κλινική,


δ) αδυναμία άσκησης δραστηριότητας λόγω εγκυμοσύνης ή κατά τους δώδεκα (12) μήνες μετά τον τοκετό ή την υιοθεσία ή αναδοχή τέκνου,


ε) εκτεταμένες φυσικές καταστροφές που κατέστησαν αδύνατη, συνολικά ή μερικά, την άσκηση της επαγγελματικής ή επιχειρηματικής τους 
δραστηριότητας,


στ) ανάκληση της άδειας λειτουργίας της ατομικής τους επιχείρησης ή της άδειας άσκησης επαγγέλματός τους,


ζ) απαγόρευση λειτουργίας του καταστήματος ή άλλου χώρου άσκησης της επαγγελματικής ή επιχειρηματικής τους δραστηριότητας σε εφαρμογή 
απόφασης δημόσιας αρχής για λόγους προστασίας της δημόσιας υγείας ή άλλου λόγου που υπαγορεύει το δημόσιο συμφέρον,


η) άλλοι λόγοι ανωτέρας βίας που εμποδίζουν την άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας για συγκεκριμένο χρονικό διάστημα.


Για την εφαρμογή της παρούσας, ο φορολογούμενος προσκομίζει τα αναγκαία δικαιολογητικά για την απόδειξη των ισχυρισμών του στη Φορολογική 
Διοίκηση. Η Φορολογική Διοίκηση ελέγχει την αλήθεια των ισχυρισμών και την ακρίβεια των αποδεικτικών στοιχείων του υπόχρεου και υποχρεούται να 
μειώσει ανάλογα το ελάχιστο ετήσιο εισόδημα.


4. Αν ο υπόχρεος αμφισβητεί το ποσό που προκύπτει από την εφαρμογή του παρόντος για λόγους πέρα από τη συνδρομή των προϋποθέσεων 
της παρ. 3, ζητεί τη διενέργεια ελέγχου του άρθρου 23 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (Κ.Φ.Δ., ν. 4987/2022 Α` 206) για να αποδειχθεί η 
ακρίβεια της δήλωσής του για εισόδημα μικρότερο του τεκμαρτού. (κάθε διαθέσιμο στοιχείο/έμμεσες τεχνικές, επέκταση ελέγχου)
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 «6. Το τεκμήριο του παρόντος δεν εφαρμόζεται:


 α) στα κέρδη από αγροτική επιχειρηματική δραστηριότητα,


 β) σε όσους αμείβονται σύμφωνα με την περ. στ) της παρ. 2 του άρθρου 12, εφόσον 
συμβάλλονται με έως και τρία (3) φυσικά ή νομικά πρόσωπα, και σε ασφαλιστικούς 
διαμεσολαβητές που συμβάλλονται με έως και δύο (2) ασφαλιστικές επιχειρήσεις και δηλώνουν ως 
επαγγελματική έδρα την κατοικία τους,


 γ) σε πρόσωπα που παρουσιάζουν αναπηρία ίση ή μεγαλύτερη του ογδόντα τοις εκατό (80%),


 δ) σε καφενεία που βρίσκονται σε οικισμούς της χώρας με πληθυσμό μικρότερο των πεντακοσίων 
(500) κατοίκων,


 ε) στους υποδιανομείς και υποπράκτορες τύπου, εφόσον συμβάλλονται με έως τρία (3) κεντρικά ή 
περιφερειακά πρακτορεία διανομής ημερήσιου τύπου, περιοδικού τύπου και εν γένει εντύπων, για 
τις προμήθειες που εισπράττουν από την παροχή υπηρεσίας προς τα πρακτορεία.»


 «στ) στους πλανόδιους λαχειοπώλες.»
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• Ο υπολογισμός του ελάχιστου καθαρού εισοδήματος των ατομικών 
επιχειρήσεων αποτελεί το άθροισμα:


• α. ελαχίστου καθαρού εισοδήματος βάσει του κατώτατου μισθού ή 
βάσει μικτού μισθού του υψηλότερα αμειβόμενου υπαλλήλου


• β. προσαύξηση επί του ποσού της περ. i.  (προσαύξηση κόστους 
μισθοδοσίας)


• γ. προσαύξηση επί του ποσού της περ. i. λόγω Κ.Α.Δ.


• Ελάχιστο καθαρό εισόδημα προ μειώσεων = (α+β+γ), το οποίο δεν 
μπορεί να είναι υψηλότερο των 50.000 ευρώ.



6

Α. 1055/09.04.2024
• Άρθρο 1: Υποβολή αίτησης αμφισβήτησης του τεκμηρίου

• Μέσω ειδικής εφαρμογής στην ψηφιακή πύλη της Α.Α.Δ.Ε.


• Επίκληση αντικειμενικών λόγων 


• Χρόνος υποβολής: μετά την έκδοση της πράξης διοικητικού/
διορθωτικού (επί τροποποιητικής δήλωσης) και μέχρι την κοινοποίηση 
εντολής ελέγχου ή την παραγραφή του δικαιώματος του Δημοσίου για 
έκδοση της πράξης προσδιορισμού του φόρου.


• Η ανωτέρω αίτηση μπορεί να τροποποιηθεί στις προθεσμίες αυτές.
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Αντικειμενικοί λόγοι αμφισβήτησης/δικαιολογητικά
• Στρατιωτική θητεία


• Φυλάκιση


• Νοσηλεία


• Αδυναμία άσκησης δραστηριότητας λόγω εγκυμοσύνης


• Αδυναμία άσκησης δραστηριότητας λόγω τοκετού/υιοθεσίας/αναδοχής


• Εκτεταμένες φυσικές καταστροφές


• Ανάκληση άδειας λειτουργίας ατομικής επιχείρησης/άσκησης επαγγέλματος


• Απαγόρευση λειτουργίας καταστήματος/άλλου χώρου άσκησης δραστηριότητας για λόγους 
προστασίας δημόσιας υγείας/δημοσίου συμφέροντος


• άλλοι λόγοι ανωτέρας βίας του φορολογούμενου
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Αρμόδιο όργανο/διαδικασία εξέτασης αίτησης
• Αρμόδιο όργανο εξέτασης: ο Προϊστάμενος της υπηρεσίας στην οποία 
υποβάλλεται η δήλωση φόρου εισοδήματος


• Κατόπιν ελέγχου, επί αποδοχής των ισχυρισμών του φορολογούμενου: έκδοση 
νέας πράξης διοικητικού προσδιορισμού


• Επί αδυναμίας απόδειξης των ισχυρισμών του: αιτιολογημένη απόρριψη αίτησης


• Κοινοποίηση και στις 2 περιπτώσεις (άρ. 5 ΚΦΔ)


• Εάν πριν την εξέταση της αίτησης κοινοποιηθεί εντολή ελέγχου, η αίτηση 
εξετάζεται κατά προτεραιότητα.


• Κατά της απόρριψης της αίτησης (ρητής ή σιωπηρής): ενδικοφανής προσφυγή
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Αμφισβήτηση τεκμηρίου με αίτημα τη διενέργεια ελέγχου (άρ. 28Α παρ. 4 Κ.Φ.Ε.) 

• Αμφισβήτηση για ιδιαίτερους λόγους πέραν αυτών της παρ. 3 


• Αίτηση διενέργειας ελέγχου + εμπρόθεσμη υποβολή δήλωσης 


• Έκδοση πράξης διοικητικού προσδιορισμού φόρου


• Όχι ταυτόχρονη υποβολή αιτήματος ελέγχου της παρ. 4 και αιτήματος της παρ. 3


• Εντός 60 ημερών από την υποβολή της δήλωσης: συμπλήρωση ερωτηματολογίου: περιουσιακή 
κατάσταση συζύγων + εξαρτώμενων μελών


• Άλλως, το δικαίωμα αμφισβήτησης του τεκμηρίου απόλλυται, διατηρείται όμως το δικαίωμα της 
παρ. 3.


• Υποχρέωση προσκόμισης στοιχείων για την ακρίβεια και ορθότητα στοιχείων ερωτηματολογίου


• Επιλογή διενέργειας ελέγχου: α) προσδιορισμός εισοδήματος βάσει κάθε διαθέσιμου στοιχείου/
έμμεσων τεχνικών, β) επέκταση ελέγχου σε προγενέστερα φορολογικά έτη/λοιπά αντικείμενα
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Διαδικασία, χρόνος διενέργειας και αποτελέσματα ελέγχου

• Έκδοση εντολής διενέργειας μερικού ελέγχου για το έτος, στο οποίο 
αφορά η δήλωση


• Διενέργεια ελέγχου εντός 12 μηνών από την κοινοποίηση της 
εντολής 


• Έκδοση πράξης διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου


• Δυνατότητα ελεγκτικού οργάνου για επαλήθευση και των λοιπών 
δηλωθέντων εισοδημάτων από κάθε πηγή ή αιτία.
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Α. Κατάστρωση του τεκμηρίου
ΣτΕ Ολ. 1796-1802/2025: Ο τεκμαρτός προσδιορισμός του εισοδήματος των ασκούντων ατομική 
επιχειρηματική δραστηριότητα είναι συνταγματικά ανεκτός.


Α) Κατάστρωση τεκμηρίου: 

-  Δεν είναι δυνατό ο ασκών επιχειρηματική δραστηριότητα να αποκερδαίνει ποσό χαμηλότερο από όσο ο 
ίδιος καταβάλλει στον υψηλότερα αμειβόμενο υπάλλληλό του (μικτές αποδοχές) ή, σε περίπτωση που δεν 
απασχολεί προσωπικό, από το ελάχιστο ποσό που θα κατέβαλε ο ίδιος για εργασία αντίστοιχη της 
προσωπικής του συνεισφοράς.

- Ο κατώτατος μισθός επελέγη ως αντικειμενικό οικονομικό μέγεθος: ελάχιστη αξία εργασίας στο 
σύγχρονο κοινωνικοοικονομικό περιβάλλον από υπαλλήλους/εργατοτεχνίτες.

-  Το σύνολο των κατά νόμο κριτηρίων: i.  φύση + έτη άσκησης δραστηριότητας, ii. περιστάσεις μειωμένης 
απασχόλησης (ιδίως χρονικά), iii. αριθμός εργαζόμενων, iv. κύκλος εργασιών), από τα οποία τεκμαίρεται η 
ύπαρξη αντίστοιχης οικονομικής/φοροδοτικής ικανότητας, αποτελούν τη βάση του τεκμηρίου (γενικά/
αντικειμενικά, συναφή/σύμφωνα με τα δεδομένα της κοινής πείρας) και στηρίζουν το συμπέρασμα του 
τεκμηρίου.

- δεν παραβιάζει τα άρ. 4 παρ. 1, 5 και 78 παρ. 1 Σ και τις απορρέουσες αρχές της καθολικότητας και 
ισότητας κατά τη φορολόγηση.
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Β.Μαχητός χαρακτήρας: 

- Δέσμια αρμοδιότητα: α) για την εξέταση του αιτήματος/στοιχείων ως 
προς τη συνδρομή των λόγων της παρ. 3 του άρ. 28Α και β) ως προς 
την (παράλληλη προς την παρ. 3) εξέταση της διατυπωθείσης 
επιφύλαξης στη δήλωση φόρου εισοδήματος

- Επί απορρίψεως των ανωτέρω: ενδικοφανής προσφυγή (+ προσφυγή 
ενώπιον των Δ.Δ.)

- Διενέργεια μερικού ελέγχου, εντός αποκλειστικής προθεσμίας 12 
μηνών η απάντηση του ελέγχου, κατά δέσμια αρμοδιότητα, άλλως 
επάνοδος στο δηλωθέν εισόδημα.

Β.Μαχητός χαρακτήρας τεκμηρίου - Ενώπιον της 
Διοίκησης
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Ο φορολογούμενος που επιθυμεί να αμφισβητήσει το τεκμαρτό εισόδημά του σύμφωνα με την παρ. 4 του 
ως άνω άρθρου 28Α δύναται, παράλληλα με την υποβολή αιτήματος ελέγχου, σύμφωνα με το άρθρο 4 της 
προσβαλλόμενης απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε., να ασκήσει, κατά της πράξης διοικητικού 
προσδιορισμού του φόρου βάσει του τεκμαρτού εισοδήματος (άρθρο 4 παρ. 1 εδ. β΄ της προσβαλλόμενης 
απόφασης), ενδικοφανή προσφυγή ενώπιον της Δ.Ε.Δ. και ακολούθως, κατά της τυχόν απόρριψης αυτής, 
προσφυγή ενώπιον του αρμόδιου διοικητικού δικαστηρίου, σύμφωνα με τις γενικές διατάξεις των άρθρων 72 
του (νέου) Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας [ν. 5104/2024 (Α΄ 58)] και 63 του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας 
[ν. 2717/1999, Α΄ 97] προβάλλοντας ό,τι και με το αίτημα ελέγχου. 


Η κατόπιν ελέγχου εκδιδόμενη, σύμφωνα με το άρθρο 5 παρ. 1 εδ. β΄ της προσβαλλόμενης απόφασης, 
πράξη διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου υπόκειται ομοίως σε ενδικοφανή προσφυγή, σύμφωνα με 
τις ως άνω γενικές διατάξεις, η δε τυχόν απόρριψή της από τη Δ.Ε.Δ. θεωρείται, κατά την έννοια του άρθρου 
63 παρ. 7 του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας, συμπροσβαλλόμενη στο πλαίσιο της εκκρεμούς δίκης που 
αφορά τη νομιμότητα της πράξης της Δ.Ε.Δ. με την οποία είχε απορριφθεί ενδικοφανής προσφυγή 
κατά της πράξης διοικητικού προσδιορισμού του φόρου. Ο φορολογούμενος βαρύνεται να προβάλει κατά 
της μεταγενέστερης αυτής πράξης της Δ.Ε.Δ., ως πρόσθετους λόγους προσφυγής, τους λόγους που έχει 
προβάλει με την ενδικοφανή προσφυγή του κατά της πράξης διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου.

Ενώπιον των Διοικητικών Δικαστηρίων
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• Το τεκμήριο του άρ. 28 Α Κ.Φ.Ε. δεν παραβιάζει:


• την αρχή της αναλογικότητας: ανεπάρκεια ευρισκόμενων ψηφιακών 
εργαλείων/ανάγκη συμπλήρωσης με το επίδικο τεκμήριο: προδήλως 
πρόσφορο και αναγκαίο


• δικαίωμα στην περιουσία: εξαιρέσεις/μειώσεις/χρονικοί περιορισμοί, 
μαχητός χαρακτήρας


• επαγγελματική ελευθερία: δεν εξωθεί σε αλλαγή επαγγέλματος, ενόψει 
του σκοπού του, ούτε θίγει τον πυρήνα του καθιστώντας αδύνατη/
ουσιωδώς δυσχερή την άσκηση του



 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α 

ΑΠΟΦΑΣΗ ΑΠΟΡΡΙΨΗΣ ΑΙΤΗΣΗΣ ΑΜΦΙΣΒΗΤΗΣΗΣ ΓΙΑ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΙΚΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΤΟΥ 

ΕΛΑΧΙΣΤΟΥ ΤΕΚΜΑΡΤΟΥ ΕΙΣΟΔΗΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 28Α του ν.4172/2013 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ Τ…. ___________________1 

Έχοντας υπόψη: 

1. Τις διατάξεις:  

α) Του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήματος( ν. 4172/2013, Α΄167), εφεξής ΚΦΕ και ιδίως του 

άρθρου 28Α αυτού. 

α) Του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν. 4987/2022, Α΄206), εφεξής ΚΦΔ. 

2. Την υπό στοιχεία Α. ………… /……………… απόφαση του Διοικητή της  Ανεξάρτητης Αρχής 

Δημοσίων Εσόδων «…..»2. 

3. Την υπό στοιχεία Δ.ΟΡΓ.Α 1125859 ΕΞ2020/23.10.2020 απόφαση του Διοικητή της 

Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)» (Β΄4738). 

4. Την με αριθ. πρωτ. ____________ αίτηση του/της _______________ με ΑΦΜ  

_____________ για την αμφισβήτηση για αντικειμενικούς λόγους του ελάχιστου τεκμαρτού 

εισοδήματος του άρθρου 28Α ΚΦΕ επί του οποίου προσδιορίσθηκε φόρος εισοδήματος με 

την από ___________ πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος φυσικών 

προσώπων φορολογικού έτους _______. 

6. Την από ____________ εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου. 

7. Το γεγονός ότι _____________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________3 

 
Απορρίπτει 

την με αριθ. πρωτ. ____________ αίτηση του/της _______________ με ΑΦΜ  _____________ 

για την αμφισβήτηση για αντικειμενικούς λόγους του ελάχιστου τεκμαρτού εισοδήματος του 

άρθρου 28Α ΚΦΕ επί του οποίου προσδιορίσθηκε φόρος εισοδήματος με την από 

                                                           
1 Αναγράφεται κατά περίπτωση η υπηρεσία που εκδίδει την απόφαση. 
2 Αναγράφεται η απόφαση του Διοικητή της ΑΑΔΕ που εκδίδεται κατ’ εξουσιοδότηση της παρ. 8 του άρθρου 28Α 

ΚΦΕ. 
3 Αναγράφονται αναλυτικά οι λόγοι απόρριψης. 

  

 

 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

 

 

 

 

ΓΕΝΙΚΗ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΩΝ 

_____________1 

 

 

 

 

 
 

 

 

…………………………………… 

(Τόπος     Ημερομηνία) 

 

Αρ. Απόφασης:   …………….. 

 



 

___________πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος φυσικών προσώπων 

φορολογικού έτους _______. 

 

 

 

Η παρούσα απόφαση να κοινοποιηθεί από αρμόδιο όργανο με τη νόμιμη διαδικασία στον 

υπόχρεο. 

 

 

 

 
Ο Προϊστάμενος τ… _________1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Σε περίπτωση αμφισβήτησης της παρούσας απόφασης, ο υπόχρεος οφείλει να υποβάλει, κατά τις 

διατάξεις του άρθρου 63 του ν.4987/2022, εντός της προβλεπόμενης προθεσμίας από την 

κοινοποίηση αυτής, ενδικοφανή προσφυγή, με αίτημα την επανεξέταση της πράξης από τη Διεύθυνση 

Επίλυσης Διαφορών της Α.Α.Δ.Ε. Άσκηση προσφυγής κατά της απόφασης απευθείας στα Διοικητικά 

Δικαστήρια είναι απαράδεκτη.  

 










