
Ανδρέας Τσουρουφλής 31.10.2023

Δημοσιονομικό Δίκαιο  ΠΜΣ 2023-2024

Κρατικός προϋπολογισμός



Αρχή της ενότητας

Έννοια: 
Όλα τα έσοδα και οι δαπάνες εγγράφονται και εμφανίζονται σε 
έναν ενιαίο προϋπολογισμό

Τα έσοδα και οι δαπάνες του προϋπολογισμού δεν δύνανται να 
πραγματοποιηθούν παρά μόνο αν αντιστοιχούν, όσον αφορά 
στην Κεντρική Διοίκηση και στα Ν.Π.Δ.Δ., σε Κωδικό Αριθμό 
Εσόδων ή Εξόδων (ΚΑΕ) του προϋπολογισμού τους, όσον αφορά 
στα Ν.Π.Ι.Δ., στον προϋπολογισμό τους και υπό τους 
λογαριασμούς λογιστικής τους (άρθρο 49 παρ. 2 ΝΔΛ)

Δικαιολογητική βάση
Διαφάνεια
Πρακτικότητα
Δυνατότητα ελέγχου
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Αρχή της ενότητας

Παρεκκλίσεις
Ψήφιση συμπληρωματικού ή διορθωτικού προϋπολογισμού
Κατάρτιση του προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων
Προϋπολογισμοί ΝΠΔΔ
Τήρηση ειδικών λογαριασμών εκτός του προϋπολογισμού
Μηχανισμοί δημοσιονομικής προσαρμογής
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Παρεκκλίσεις από την αρχή της ενότητας

Ψήφιση συμπληρωματικού ή διορθωτικού προϋπολογισμού
Συμπληρωματικός προϋπολογισμός

Νομική βάση: 60 ΝΔΛ
Τροποποίηση μόνο των πιστώσεων του ετήσιου Κρατικού 
Προϋπολογισμού
Υποβάλλεται από τον Υπ.Οικ.
Οποτεδήποτε κατά τη διάρκεια του οικ. έτους
Το περιεχόμενο, η διάρθρωση και οι διαδικασίες κατάρτισης 
μπορούν να διαφοροποιούνται σε σχέση με τον ετήσιο 
Κρατικό Προϋπολογισμό
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Παρεκκλίσεις από την αρχή της ενότητας

Ψήφιση συμπληρωματικού ή διορθωτικού προϋπολογισμού
Προϋποθέσεις (διαζευκτικά):

Η τριμηνιαία έκθεση εκτέλεσης του Κρατικού 
Προϋπολογισμού καταδεικνύει ότι η Κεντρική Διοίκηση 
ενδέχεται να υπερβεί το συνολικό ανώτατο όριο δαπανών 
Το αποθεματικό του προϋπολογισμού έχει δεσμευθεί στο 
σύνολό του και αναμένεται να απαιτηθούν πρόσθετοι πόροι 
για την κάλυψη απρόβλεπτων δαπανών πριν το τέλος του 
οικονομικού έτους.
Δεν είναι δυνατή η κάλυψη των πρόσθετων δαπανών με 
μεταφορές ή ανακατανομές πιστώσεων, ή με τη χρήση του 
αποθεματικού του Κρατικού Προϋπολογισμού.
Αν προκύψουν μείζονες αλλαγές στη σύνθεση του 
προϋπολογισμού, καθώς οικονομικές ή δημοσιονομικές 
εξελίξεις απαιτούν σημαντική μείωση των εγκεκριμένων 
πιστώσεων στον Κρατικό Προϋπολογισμό.
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Παρεκκλίσεις από την αρχή της ενότητας

Ψήφιση συμπληρωματικού ή διορθωτικού προϋπολογισμού
Παρεκκλίσεις

όταν οι δαπάνες της Κεντρικής Διοίκησης για την εξυπηρέτηση 
του δημοσίου χρέους υπερβαίνουν τις σχετικές πιστώσεις 
στον Κρατικό Προϋπολογισμό, δύνανται να εγγραφούν και να 
αναληφθούν πρόσθετες πιστώσεις για την εξυπηρέτηση του 
χρέους στον Κρατικό Προϋπολογισμό, με απόφαση του 
Υπουργού Οικονομικών, χωρίς την ψήφιση συμπληρωματικού 
προϋπολογισμού από τη Βουλή.
ο Υπουργός Οικονομικών δύναται να εγκρίνει δαπάνες που 
υπερβαίνουν τα ποσά των πιστώσεων και προκύπτουν από 
υποχρεώσεις που απορρέουν από διεθνείς συνθήκες, καθώς 
και από δαπάνες που χρηματοδοτούνται από τον 
Προϋπολογισμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και άλλες 
δαπάνες που προκύπτουν εκτάκτως και δημιουργούν 
υποχρεώσεις προς την Ευρωπαϊκή Ένωση.
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Παρεκκλίσεις από την αρχή της ενότητας

Προϋπολογισμοί ΝΠΔΔ
Απόρροια της οικονομικής αυτοτέλειας των ΝΠΔΔ
Λόγοι πρακτικοί
Δεν είναι επιθυμητή η συμπερίληψη των δαπανών των ΝΠΔΔ 
στον κρατικό προϋπολογισμό
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Παρεκκλίσεις από την αρχή της ενότητας

Τήρηση ειδικών λογαριασμών εκτός του προϋπολογισμού
Ειδικοί λογαριασμοί που έχουν συσταθεί με διάταξη νόμου για 
την εξυπηρέτηση ειδικών κρατικών σκοπών
Διατίθενται στα Υπουργεία και σε εποπτευόμενα από αυτά ΝΠΔΔ
Τηρούνται στην Τράπεζα της Ελλάδος ή σε εμπορικές τράπεζες
Τα προηγούμενα έτη έγινε προσπάθεια κατάργησής τους 
(Ν.3697/2008)
Παραδείγματα

Ειδικοί Λογαριασμοί Κονδυλίων Έρευνας (ΕΛΚΕ)
Ειδικός λογαριασμός διαχείρισης δημοσίου χρέους και 
εξυπηρέτησης εγγυήσεων
Λογαριασμοί εφαρμογής προγραμμάτων επιδοτούμενων από 
την ΕΕ
Λογαριασμοί απογευματικών ιατρείων νοσοκομείων
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Παρεκκλίσεις από την αρχή της ενότητας

Μηχανισμοί δημοσιονομικής προσαρμογής
Μόνιμος: άρθρα 38-40 ΝΔΛ
Αυτόματος: άρθρο 233 Ν. 4389/2016
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Παρεκκλίσεις από την αρχή της ενότητας

Μόνιμος μηχανισμός δημοσιονομικής προσαρμογής
38-40 ΝΔΛ
Ενεργοποίηση σε περίπτωση σημαντικών αποκλίσεων από τον 
μεσοπρόθεσμο δημοσιονομικό στόχο
Με απόφαση του Υπ. Οικ.
Συνίσταται στην προετοιμασία και υιοθέτηση σχεδίου 
διορθωτικών ενεργειών

Σχέδιο διορθωτικών ενεργειών
Καθορίζει τη διορθωτική περίοδο εντός της οποίας πρέπει να 
διορθωθούν οι αποκλίσεις.
Καθορίζει ετήσιους στόχους δημοσιονομικών δεικτών που πρέπει 
να επιτευχθούν προκειμένου να διορθωθούν οι αποκλίσεις
Καθορίζει την έκταση και το περιεχόμενο των παρεμβάσεων για 
τα έσοδα και τις δαπάνες που πρέπει να ληφθούν, ώστε να 
διορθωθούν οι αποκλίσεις, καθώς και τους υποτομείς της Γενικής 
Κυβέρνησης που αυτές αφορούν.
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Παρεκκλίσεις από την αρχή της ενότητας

Αυτόματος μηχανισμός δημοσιονομικής προσαρμογής («κόφτης»)
Άρθρο 233 Ν. 4389/2016
Σκοπός: η διασφάλιση επίτευξης των στόχων του 3ου Μνημονίου
Ρύθμιση: σε περίπτωση απόκλισης από τους στόχους 
πλεονάσματος του ΑΕΠ, ενεργοποιείται αυτόματη μείωση 
ορισμένων πιστώσεων του Προϋπολογισμού
Δεν ενεργοποιήθηκε ποτέ
Το 3ο Μνημόνιο έληξε τον Αύγουστο 2018
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Αρχή της καθολικότητας

Έννοια
Όλα τα έσοδα και οι δαπάνες εγγράφονται και εμφανίζονται σε 
έναν ενιαίο προϋπολογισμό.
Καμία δαπάνη δεν δύναται να αναληφθεί ή και να 
πραγματοποιηθεί, αν υπερβαίνει, για μεν την Κεντρική Διοίκηση 
και τα Ν.Π.Δ.Δ. τις εγκεκριμένες πιστώσεις, για δε τα Ν.Π.Ι.Δ. τον 
προϋπολογισμό τους (άρθρο 49 παρ. 2 ΝΔΛ)
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Γενικές αρχές κατάρτισης του Κρατικού Προϋπολογισμού

Όλα τα δημόσια έσοδα και οι δαπάνες της Κεντρικής Διοίκησης 
εγγράφονται και εμφανίζονται στον Κρατικό Προϋπολογισμό (άρθρο 
51 ΝΔΛ)

Αρχή του μη ειδικού προορισμού των εσόδων
Αρχή του μη συμψηφισμού των δαπανών με έσοδα
Αρχή της ειδίκευσης του προϋπολογισμού
Αρχή της ειδικότητας των πιστώσεων
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Αρχή του μη ειδικού προορισμού των εσόδων

Έννοια: Απαγορεύεται ένα ορισμένο έσοδο να διατεθεί εκ των 
προτέρων για μια συγκεκριμένη δαπάνη
Αιτιολόγηση

Περιορισμός του ύψους των δαπανών από τον προϋπολογισμό
Αποφυγή κακής δημοσιονομικής διαχείρισης
Αποφυγή προτιμήσεων κατά τη διενέργεια εσόδων

Παρεκκλίσεις
Χρηματοδότηση του προϋπολογισμού δημοσίων επενδύσεων με 
δημόσια δάνεια
Αντικατάσταση πολεμικού υλικού με ανταλλαγή
Επιβολή έκτακτων εισφορών για αποκατάσταση ζημιών από 
φυσικές καταστροφές
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Αρχή του μη συμψηφισμού των δαπανών με έσοδα

Έννοια: Αναγράφονται ξεχωριστά τα έσοδα και οι δαπάνες και όχι το 
αποτέλεσμά τους 
Αρχή του ακαθάριστου προϊόντος έναντι του καθαρού προϊόντος
Αιτιολόγηση

Διαφάνεια

Αποτελεσματικός έλεγχος

Έλεγχος αποδοτικότητας
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Αρχή της ειδίκευσης του προϋπολογισμού

Έννοια: Τα έσοδα και οι δαπάνες του Προϋπολογισμού 
προσδιορίζονται με βάση την προκαθορισμένη αναλυτική 
κωδικοποιημένη ταξινόμηση που ορίζεται με απόφαση του 
Υπουργού Οικονομικών και επικαιροποιείται σε τακτά διαστήματα
Σκοπός

Τυποποίηση

Διαφάνεια

Εξορθολογισμός

Νομοθετικό πλαίσιο
ΠΔ 54/2018: Λογιστικό Πλαίσιο της Γεν. Κυβέρνησης

ΑΥΟ 2/181062/ΔΠΓΚ/17.11.2022: Οικονομική ταξινόμηση

ΑΥΟ 2/58493/ΔΠΓΚ/31.07.2018: Διοικητική ταξινόμηση
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Αρχή της ειδίκευσης του προϋπολογισμού

Λογιστικό πλαίσιο των φορέων της Γεν. Κυβέρνησης: πληροφορίες, 
που αποτυπώνονται λογιστικά βάσει της αρχής (παραδοχής) του 
δεδουλευμένου, με σκοπό την παροχή στοιχείων βασισμένων στα 
πρότυπα του Ευρωπαϊκού Συστήματος Λογαριασμών (ESA)
Οικονομική ταξινόμηση

Αντανακλά τη φύση των λογαριασμών και το απαιτούμενο 
επίπεδο ανάλυσης και συγκέντρωσης των πληροφοριών. 
Η ανάλυση ακολουθεί τα πρότυπα του Ευρωπαϊκού Συστήματος 
Λογαριασμών (ESA), και συμπληρωματικά του συστήματος 
Χρηματοοικονομικής Στατιστικής Κυβερνήσεων (GFS). 
Αποτελεί τη βάση σύνταξης όλων των χρηματοοικονομικών 
αναφορών.

Διοικητική ταξινόμηση
Αντανακλά την οργανωτική και ιεραρχική δομή των υπόχρεων 
οντοτήτων 
Καθορίζει τις διοικητικές θέσεις που είναι νομικά υπεύθυνες για 
την διαχείριση των εξόδων, των εσόδων, των περιουσιακών 
στοιχείων και των υποχρεώσεων των οντοτήτων.

Γενικές αρχές του δημοσιονομικού δικαίου 17



ΑΥΟ 2/181062/ΔΠΓΚ/2022 Οικονομική Ταξινόμηση του Κρατικού Προϋπολογισμού



ΑΥΟ 2/181062/ΔΠΓΚ/2022 Οικονομική Ταξινόμηση του Κρατικού Προϋπολογισμού



ΑΥΟ 2/58493/ΔΠΓΚ/31.07.2018 Διοικητική Ταξινόμηση του Κρατικού Προϋπολογισμού

Επίπεδο 1 Επίπεδο 2 Επίπεδο 3                                     Ο ν ο μ α σ ί α
1001 ΠΡΟΕΔΡΙΑ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
1001 101 0000000 Προεδρία της Δημοκρατίας
1001 201 0000000 Υπηρεσίες της Προεδρίας της Δημοκρατίας 
1001 702 0000000 Δαπάνες Ταμείου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας της Προεδρίας της Δημοκρατίας
1003 ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ
1003 101 0000000
1003 201 0000000 Γενική Γραμματεία της Βουλής των Ελλήνων
1003 501 0000000 Λοιπές αυτοτελείς Υπηρεσίες και μονάδες, οι οποίες υπάγονται στον Πρόεδρο της Βουλής των Ελλήνων
1003 702 0000000 Δαπάνες Ταμείου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας της Βουλής των Ελλήνων
1004 ΠΡΟΕΔΡΙΑ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ
1004 101 0000000

1004 201 0000000 Γενική Γραμματεία του Πρωθυπουργού
1004 202 0000000 Γενική Γραμματεία Νομικών και Κοινοβουλευτικών Θεμάτων
1004 203 0000000 Γενική Γραμματεία Συντονισμού
1004 204 0000000 Γενική Γραμματεία Επικοινωνίας και Ενημέρωσης
1004 206 0000000 Ειδική Γραμματεία Μακροπρόθεσμου Σχεδιασμού
1004 501 0000000 Εθνική Αρχή Προσβασιμότητας 
1004 502 0000000 Εθνική Επιτροπή Βιοηθικής και Τεχνοηθικής
1004 702 0000000 Δαπάνες Ταμείου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας της Προεδρίας της Κυβέρνησης
1007 ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ
1007 101 0000000

1007 103 0000000

1007 202 0000000 Γενική Γραμματεία Ιθαγένειας 
1007 206 0000000 Γενική Γραμματεία Εσωτερικών και Οργάνωσης 
1007 207 0000000 Γενική Γραμματεία Ανθρωπίνου Δυναμικού Δημοσίου Τομέα
1007 208 0000000 Ειδική Γραμματεία για την Προστασία των Ζώων Συντροφιάς
1007 501 0000000

1007 503 0000000

1007 701 0000000

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Β - Διοικητική Ταξινόμηση Κρατικού Προϋπολογισμού

Γραφεία Προέδρου και Αντιπροέδρων της Βουλής των Ελλήνων

Γραφεία Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης, Υπουργών Επικρατείας, Υφυπουργών, Γενικών και Ειδικών Γραμματέων, Αναπληρωτών Γενικών Γραμματέων της Προεδρίας 
της Κυβέρνησης

Γραφεία Υπουργού, Αναπληρωτών Υπουργών, Υφυπουργών, Γενικών και Ειδικών Γραμματέων, Αναπληρωτών Γενικών Γραμματέων και Υπηρεσιακού Γραμματέα του 
Υπουργείου Εσωτερικών 

Γραφεία Υπουργού, Αναπληρωτών Υπουργών, Υφυπουργών, Γενικών και Ειδικών Γραμματέων και Αναπληρωτών Γενικών Γραμματέων του τομέα Μακεδονίας και 
Θράκης του Υπουργείου Εσωτερικών

Λοιπές μονάδες/αυτοτελείς μονάδες του Υπουργείου Εσωτερικών, οι οποίες υπάγονται στον Υπουργό/Αναπληρωτές Υπουργούς/Υφυπουργούς/ Υπηρεσιακό 
Γραμματέα ή λειτουργούν στο Υπουργείο

Λοιπές μονάδες/αυτοτελείς μονάδες του τομέα Μακεδονίας και Θράκης του Υπουργείου Εσωτερικών, οι οποίες υπάγονται στον Υπουργό/Αναπληρωτές 
Υπουργούς/Υφυπουργούς

Δαπάνες μεταναστευτικών ροών του Υπουργείου Εσωτερικών



Αρχή της ειδικότητας των πιστώσεων

Έννοια: Οι πιστώσεις δεν δύνανται να χρησιμοποιηθούν για να 
εκπληρώσουν άλλη ανάγκη από αυτήν που προσδιορίζεται στον 
Προϋπολογισμό
Το αντίστοιχο της αρχής του μη ειδικού προορισμού των εσόδων
Σκοπός: ο περιορισμός της αυθαιρεσίας
Συνάδει με τον περιορισμό των δαπανών κατ’ ύψος
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Αρχές κατάρτισης προϋπολογισμών των Ν.Π.Δ.Δ.

Άρθρο 62 ΝΔΛ
Εφαρμόζονται οι γενικές αρχές κατάρτισης των Προϋπολογισμών

Αρχή της ετήσιας διάρκειας

Αρχή της ενότητας 

Αρχη της καθολικότητας

Αρχή της ειδίκευσης του προϋπολογισμού
Αρχή της ειδικότητας των πιστώσεων
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Έννοια

Τυπικός νόμος
Νομική βάση: άρθρο 163 ΝΔΛ
Ορισμός: Απολογισμός είναι ο νόμος στον οποίο εμφανίζονται τα 
αποτελέσματα της εκτέλεσης του Κρατικού Προϋπολογισμού κάθε 
οικονομικού έτους, καθώς και οι υπερβάσεις πιστώσεων που 
σημειώθηκαν κατά το ίδιο έτος.
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Περιεχόμενο

Διάρθρωση: 2 πίνακες
Εγκεκριμένα έσοδα – δαπάνες προϋπολογισμού
Εισπραχθέντα έσοδα – καταβληθείσες δαπάνες

Έσοδα: το σύνολο κατά είδος (κωδικό αριθμό): των 
προϋπολογισθέντων, των βεβαιωθέντων, των διαγραφέντων, των 
υπολοίπων των βεβαιωθέντων μετά την αφαίρεση των 
διαγραφέντων, των εισπραχθέντων και των υπολοίπων που 
απέμειναν για είσπραξη.

Έξοδα, το σύνολο κατά φορέα, ειδικό φορέα και είδος δαπάνης 
(κωδικό αριθμό): των πιστώσεων που έχουν προϋπολογισθεί, των 
πιστώσεων όπως έχουν διαμορφωθεί, των εξόδων που έχουν 
πληρωθεί, των πιστώσεων που δεν έχουν διατεθεί και των τυχόν 
υπερβάσεων από τις πιστώσεις όπως έχουν διαμορφωθεί.
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Περιεχόμενο

Κατάρτιση
Συντάσσεται από το ΓΛΚ
Με βάση

τα στοιχεία που υποβάλλουν στο ΓΛΚ οι αρμόδιες υπηρεσίες
Τις μεταβολές από το ΕΣ στις διαχειριστικές πράξεις των 
υπολόγων
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Γενικά

Σχέση με τον προϋπολογισμό
Έχει την ίδια διάρθρωση με τον προϋπολογισμό, όσον αφορά τα 
έσοδα και τα έξοδα
Διέπεται από τις ίδιες αρχές
Ο προϋπολογισμός αναφέρεται στο μέλλον, ο απολογισμός στο 
παρελθόν
Ο προϋπολογισμός έχει υποθετικό χαρακτήρα, ο απολογισμός 
πραγματικό χαρακτήρα

Απολογισμός 26





Έννοια

Τυπικός νόμος
Νομική βάση: άρθρο 165 ΝΔΛ
Ορισμός: Ισολογισμός (Κατάσταση Χρηματοοικονομικής Θέσης) είναι 
ο νόμος στον οποίο εμφανίζεται με διαφάνεια και αξιοπιστία μία 
σαφής εικόνα της χρηματοοικονομικής θέσης της Κεντρικής 
Διοίκησης.

Κατάσταση χρηματοοικονομικής θέσης: Statement of financial 
position

Λογιστική αποτύπωση της περιουσιακής κατάστασης της Κεντρικής 
Διοίκησης στο τέλος του έτους
Διάρθρωση: Ενεργητικό – παθητικό
Κατάρτιση: όπως και ο Απολογισμός
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