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PEBEKKA-EMMANOYEAA I TAITAAOITIOYAOY
Aéxtopog Nopikng Zyodng Efvikod kot Komodiotpakod avemorpion Adnvav
' AKNYo6pog -

AIIO TO XYM®EPON TOQN KPATQN MEAQN
2TO XYM®EPON THX ENQXHY.

O HOAYZXIAHZ KAT EEEAIZZOMENOX POAOX
TOY AHMOZIOY EYM®EPONTOZ
EIZ THN EYPQIIAIKH ENNOMH TAZH !

Ewayoyn

I&pvovrag v Evpenaic Kowdmta, 1 mpocyopodvtog apydtepa ot ov-
TV, T0 KPOTN UEAN TG Tepay®PNGOV, KOTA TPOTO OPLoTIKG KOl AUETAKANTO?,
OPHOBOTNTEG TOVG GE GUYKeKpLEVODS Topels pdong’. To Aikasmpio tev Eu-
ponaikdv Kowvomtav (AEK, 161 niéov Awactipio g Evponaikic Evoong,
gpegnc: AEE), oto omoio avatéOnke 1) 0mrooToA TG THPNONG TOV KOLVOTIKOD
ducaiov (pBpo 220 EK, vov 19 map. 1 ZEE), dexnpuée amd moid vapic dtin

L' H opdvupn tpogopikt| s167ymo1 610 Alemiatnpovikd Opovietiplo Dihocoping ka Isto-

piag Awaiov mg EAknvucig Erapeiog Awarogpilocopuce kol Aikaioiotopucic Epetvnc, mov
amotehet Tov wuprfvae tov mapbdviog apbpow, mpaypatomornie otig 09.04.2009, Sniadh os nps-
popnvio katd v onoln To péhiov mg Zuvbimg g Atsefovag fitav axdpe apéfoo. H 8o
g ZuvBikng authg e 1oy, v 11.12.2009, dev enépepe arlayés pudvo oy apibunon tov
Swatdéewv, oAl onpatoddos Ty eupbtepn avadidraln Tov fsopkod owodopiuatoc e EE
Kon ) petdPaon oe pa vée vopkt opoloyio, wov gykatakelret Ty «KowvdmTons, To «KoWoTIKS
Bikaton Ko Ty «rotvotua] Evvoprn TaEmy v va avedeifer Tv Bvpemaia] Eveon kot 1o Slkato
avtc. H rnopodoa avabempnuévi ypogn g Ewsnyicens Aapfdaver vmoum dieg Tic mpoopoteg
TPOTOTOMCEL, Kau ¥prGiponotei ) véa opoioyie vt apifunon tev dwrtdeov g Tuvbimg,
omag aut wydet ofjpepa. Omov opmg yivetal avagopd ot péypt orjuepo vopokoyic tov Avcg-
ompiov, ypnoyenoovviar o1 mekaof opot (). AEK avti yur AEE). Eivon téhog avtovénzo o1,
Omov yperdoTnice, £xovv emucoiporombst kat ol vopikés avoieELs Vo To Pog g TovOKng Tg
Aoafovog,

2 BA N. Zxavdapum, Evpenaixs Alkow, Osopol kon vvopsg t6Eeic e Bupamouice Bvoong,

1, 31 ékd., Tduckovdo, 1997, ogh. 267, 6rov kot oyeTik vopoloyio.

3 Ko éy1 610 Gvoro g ebviiic Spaone. Tmv Eu ponaik Evoon wydet n apyn tg «8othg

T TEPLOPIGUEVNS appodidTnTag: Tov Siémel Ghovg Toug Sebvels opyavicpovg, BA. avaivticd Hitl-
6dov &1 Txovpt}, Bppmveia Zovlnkdv, dpbpo 5 EK, ap. mop. 3. Zqpepa, 1 apy] ot erotomd-
veton 670 Gplpo 5 map. 1-2 g Zuvlikng yw v Evponeixd Evoon (epefic: ZEE).
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Amd 10 cvugéoov v Koatdv Meldv atd cvugpépov tiic "Evoong

Kowoétnta cvvictodos i véo, autdvopn Evvopn taén, 1 omoid dleoponot-
gito amo Tovg KAaookoig diebvels opyovicong Kot aviye TovV WOUDTH GE AIEV-
Beioc vroxeievo Sikmapdtov kKol vroypedoeov?. Avtd To Bepeiiddeg Sopkd
FOPUKTNPIOTIKG TN TOPUUEVEL dLaypOovIKA avorioimTo, Topd TG dladoyikés
HeTOAAGEELS TG, Le TEAELTAIL TNV OPIOTIKN £YKATUAEYT ToV Opov «Kowdtn-
O KO T YEVIKEVUEVT] TAEOV ¥pnon Tov 0pov «EBvporaiki) Evoony.

Hpéypoatt, n évvoun téén g EE anotvadver éva véo tpomo cuvimopéng
KOl GUAAEITOVPYIOG TV KPATAOV TOv TNV onaptifovy, Tov apictatot 1060 Tou
SracoPepvnTikod TpoTimov cuvepyosiog Tov deBvoic ducaion® dco Kol Tov
TPOTHTOV £vOC opoomovdlakoy kparouc’. Kotd to mpdtumo autd, Te kpatn
FLUTTPOVVTAL [LEV THIIKE @G Kupilopya, 1| Kuplopyio Tovg veioTatat OGS onLa-
VTG PTYHOTO GTOVS TOUELS opHOSOTNTHG IOV £X0vV skywpnoetl atnv 'Evoon,
pe amotédeopo vo sppavifovron copds vrofoduopéve Kot Aoy IA@MEVS atd
T eEovoieg Toug’. H 'Evaon dwapopedver T podinon g katd 1pdno autdvo-
HO Kot TNV ETPAAAEL GTO KPATT ATOKAEIGTIKG LE VOUIKG péca, oNAadn PEc®m
Kavdveov mov vrepéyovy Evavtt Tav avriotoywv sbvikav kot epappudlovrol
omevbelag otic ecmTEPIKEC EVvopeC TAEEIC (apYEC TG DTEPOYHS KUL TG GUECO-
rag, avtictoro)®.

To kowvotiko eyyeipnua vrepsPorve eCopyic To OPLU LGS TUTIKTG OUKOVO-
LKAG ovvepyaoiog, oToyedovTas STV EVOToinGT TG ayopds mov, LE T GEIpd
mg, Do odnyovcs oty vAomoinon tv otdyev s Kowdmrac’. H aviiinyn

4 Van Gend en Loos, 26/62, Zuii. 1963, oeh. 3, Costa/ENEL, 6/64, Zudd. 1964, ceh. 1141,
3 Omov ta kplm Tapapévouy kuplopye kot gA&yyouy mhfpag to diebvi] opyaviopd mov &xouv
1Wpvoet, yopig va £xovv anskdvbel Tov appodotmtov tovg, fA. N. Zravddun, Evporaikd Ai-
xaio, 1, ®eopol e Evponaikic Bveong, Tdkcovia, 2003, ceh. 30, P-E. Hanedomodhov, H
Zuvepyaoia oto dikato g Evporaixig Eveong. [Ipog o tomoroyio, Edwkcovia, 2005, ol
21-23.

6 Omov 1o opdomovda kpdtn &yovv anokécer Ty sfmtepikn (S1e8vi) wruyn e Kupuapyicg
toug, PA. Comabacau/Sur, Droit International Public, Paris, Montchrestien, 1993, ceA. 227.

7 B N. Zkavbapm, To mapaderypo tng suponaixnig Storcupépvnone. Metald kuplopyiog wot
ayopdc, Zdkkovka, 2006, cel. 49.

8 To 1oToptké vE0 anTO TPAHTLRO TOMTIKAG OpYEvemoNg slpavileton o¢ «uetaedvikd», vid

v évvown 411 cuvicTatol 6To «Kufepvay emi kuplopyov kpordve, BA. N. Zxavddaun, ibid., oel.
23-27.

9 Qc otdyovc mg Kowomrae, 1o dplpo 2 me Zuviixne EK Swfpucoe v «apuoviiy,
1G0PPOTH KT GEIPOPO AVERTOEN TV OIKOVOUIK®V GPROTHPIOTHTMV, DWHAG EXITEGO OXOTyYOANonS
Kau KOWVIKIHG mpootaaiog, 1ootto petadlh avdpdy kot yovaikdv, aelpopo, uyn xiAnbopioticy
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Amd 0 ovupéooy t@v Koatdv Meddv otd ouupéoov tic "Evwong

autn dwtnpeitor kor 6to mAaicto g véog EE mov mpoékuye petd ™ Zuvniim
¢ Awoapovag, kabbg n eykabBidpuon g scwtepkic ayoplc cuvdietor 6To
apbpo 3 map. 3 ZEE pe ) dpdon g Evoong, peta&d dArov; «ya v asipdpo
avamTody] | ... | pe yvepove, Ty 166pporh otkovouiks avartody kat ) otalepd-
THTO. TV TIUWY, THY KOTVOVIKH 0IKOVOUTQ THE ayopags ue vwnAd Balud aviayw-
VIGTIKOTITOG, 1E TTOXO THY TAHPH ORACYOANON KAl THY KOW@VIKS TpGodo, Kal 10
vwnAd exinedo mpoataaios kai feltimong tne woidthTag Tov TEPIPEALOVTOCY.

Ta kpdn péin mg Eveong «wPepvodvy, 6To mhaicio g ecoTepikig
Evvopng Taéng, vid TV TOPASOGINKT EVVOLR TOV OPOV, AGKMOVTOS SlakvBEpy-
on'? péow g Sruyeipiong Tev mnveHOVY Kot TS OVTILETHMIONS TMV avayKhV
oV KowwviKol cuvorov'!. Bvog tov kpdroug, Kupépynon kot Awxopépvnan
towtifovrar'?, konn kpotikn eEovoia Sierdicel To povomTdAO ThE eomnpémong
OPIOUEVEOV EMITOKTIKOV OVRYKAOY TOV 0vVEYOVTOL 6TNV TPOGTAGIC, TOV SNHOGTon
GULLQEPOVTOC,.

H datpnon g ebviig koprapyicg, ote ko axowihopévng, kadopilet
éva &idog drummg diedkvotivoog petagd kpatdv perdv ko Bvoong mov og
KEVIPIKO HOYAO £XEL TO «STUOGLO GUUPEPOVY LE THY EVVOLL OV TPOGHideToL
0g QUTO TOPASOGLOKA, dNANST TNV TPOGOTICT) CUYKEKPILEVDY GTOYMY KOWO-
VIKNG 7] ToMTiKig @Uomng mov 1o {810 To KpdTog Tovtonoiel mg Aepelidmdelc Ka
OTOPAKOUTTOVG, KaBdg Tovg cuvdéet pe Tig (oTikég Aertovpyieg Tov'®. T Sieh-

avdmrody, vymic fadud eviepovietnddurras ke ehyidions twv otcovoulcdy emddoEwy, YRS
exinedo mpootacics Kol feltiwonc e mordtrag tov mepifdliovrog, v dvodo tov frotikob -
mEdov Kar THE TOIGTIITOC (G, THY ONCOVOLTIH Kol KOV covoys) kai iy alnleyydn petodd
KPOTWDV [EADVH

10 H évvown g «SuaoBépyiongy avapipdnke to Tpdtov, vrd Tov Opo «xuPepymTIKOTNTO»

(gouvernementalité), and tov M. Foucault, La gouvernementalité, Cours du Collége de France,
1977-1978, Dits et Ecrits, ITI, Paris, 1994, ogh. 635.

O N. Zxavdiung tovilel oxetikd 6t «o evvoioloyicéc TOPHVAS [IOC «KOBEPYHONGH Tov

avudtaotéddetar mpog ) Awicofépvien sxppdletar atov 10edtomo g KpoTiche SioKHTIHC 18-
papyias (ypopeioxporiag), kopiag dtov evepyef pécm emrtaydvy, To mapdderypo. TG EVpOTTIHC
Sracvpepynons. Metagd koprapyios kot ayopéc, 6m. map., ogh. 152.

12 B N. Zxavdau, ibid., osk. 150,

B Bi B Zmnletomovio, Eyxepidio Awownticod Awaiov, I, Sdkkovka, 1996, ogh. 90, o

omoiog avapéper 11 To SNPOGLO GUUPEPOV KOTAPKIY (OOUIINTET OUEGHS 1E TO TOUPEPOY Sl
TV HeAdY THE KPATIKAS KoTveviag, S1dTi apopd THY UoVoToINeH Pacicdv aVapKmY o0 uropoby
Vo Exouv Ta uéliy avtd (my. eOvic duvve, Tily, acpdieta, vyenv, vyeio, Satpops, maideto, ou-
PKOIV@VIQ, ERIKOIVOVIES, OIKOVOUIKI] aVARTOCH, KAT)IY,
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Ao 10 ovupioov tdv Koatdyv Meldv oto ovupépov 1ig "Evwonsg

KUGTIVOQ 0TI, TO JHLOTI0 ToUPENPOY YIVETON GLYVE ovTiKelpevo enikinong and
TOL KPATH TTPOKEUEVOD VAL avOIdCEL, GTO HETPO TOV dVVOTOV, GTOELN TPOOTU-
TELTICUOV TV £BVIKOV aryopdv, 1e OmoTEAEGLO VO AEITOVpYEl g avaoTaATt-
KOc maphyovtag otny evomomtikn dradikacio ().

ZTov avTImoda TOU TPOTHTOL TNG KPUTIKNS KUPEPVIGTS OPYRVOVETHL TO
petoebvikd cvotnpa doxnorg efovciog mov ewonyaye n Luviikm g Evpw-
nmaikn g Kowotntog (16m Zuvonkn yue tn Asrtovpyia e Evponaixrc Eveong,
YAEE), chpupova pe 1o onoio 1 doknon g sEovoiag oty ‘Evaoon dev tau-
TiCeTon pe o opéo mov v aokel. H «duvBépynoen» avti) cvvictatal 61
Suayeipion oplopévay Bepdtov LEco omd T S16dpuscT| TEPLEGOTEPDY POPEDY
KoL TV emdimsn Kowvdv oToymv Kol ePeovifetal Tol g «acduAT Kl un
VIaYOpEVT 8 KEVIPIKO molTiko éheyyo'*. Kotd tov opiopd g Emrponig,
«d1axoBépynon onUaiver Kavoves, JIAdIKacLes Kol COUTEPIPOPA, TOD ETNPERLODY
TOV TPOTO AOKNONG TWV ECODTIMV OE EVPOTRIKO ETITEID, 000V a@opd. T 010Qd-
VELQ, TH GUUUETOYH, T AOYOSOTHON, THY ATOTEAECUGTIKCTITA KL TI] GUVOYH»'>.
"Hén 1 «xowvotik] pébodogy, tniadn o Tpomos Goknomng e vopobetucrg e&ov-
oiog otV Evaon!®, dmov cuvenpodvron to, sBvikd cuUeEPOVIH, TO EVOTOITIKG
CUPQEPOV KEL TO CURPEPOY TOV EVPOTUIKOV Kovavidv!’, cuviotd onuovti-
kO aToyElo Spoporainong g evpmnaikng dakvfepynons os oyfon pe v
Gioxnon g KpaTikig £5ovoiug.

Y10 mhoico avtd, 1 Evoon duwyeipiletor mifov, oe petoebviko eminedo,
{NTLOTE TOL OVAKOLY TePUBOGIOKA 0T 6paipa dpAcTng TV KPaT®V HeAdV
Kol GTOYE0EL 0TV TPOACTIST) Kot TPomBN o evic antovouo yevikoh ouupépo-
vIog, 10 0moio vIepPaivel Ta Oplo Lo KLOGGIKS OUKOVOLIKTG GUVEPYUCLOG
KO cuVioTaTol EVIELEL TNV TTapoy) AGQAAELG TPOG TOVG ToAlTes TG Evmong

14 Bl N. Zxavdaun, ibid., ogh. 154. O cuyypugsog avaeépst yopakIpiatikd: «OQodéepos
Kol avii-eCovaiaotinie, o Eeyyos wic AarvPEpVNaNS supovileTal, Kotd Kavove, DI0 T0 VOILO-
OIS pavdbe Te Yvoons el ) sieddaxtiy] popeh e tpotporicy, ok, 156-157. Tevikd,
yio e g1¢ Babog avaiven tov BEpatog, Tov sKpevYEL TG TUPOVGHG LEALTNG, KaBdG Kot yLo Tig
SupopeTicég skdoydc Tov —«AlakuBépynon yopic Kupépyron» km «AwaxvBépynon pe Kopép-
vronp—, ibid., oei. 164-172.

15 Aguin Biphog 1o v Bupenaich AwcuBépynon, COM(2001) 428.

16 H pébodog oot ovopdletor miiov «ouviifing vopobetiky Sladicocion.

7 H xowotm péBodog stvor wuébodoc roopporiag uetald tov Becuikdv opydvev katd o

diGpreia v 1090wV oTadiOV ANYNG OTOPOOHS, GIO THY ETIVONCH WS THY EPapHOYH», AVEKoi-
vooT Tng Emizporig yua to péhdov g Bupordikis Evmong — Evpomaixn Awxopépymon — H
avovEmoT TG KowvoTikn nebddov, COM(2001) 727.
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Amd 10 ovugéoov v Koatdv MeAdv 010 ovupégov tiic “Evwang

oe Ghovg Tovg Topeig Spaong tng't. Yo v &vvoin o, 10 «yevikd copgé-
pov» ov mpoaocTiCel N 'Evoon cuvistd eyyevég ctoygio tng evomomtucic Si-
adwcaciog (11).

L. To «oop@épovy’® TOV KPaT®OV HeddV
OG AVEGTUATIKOC TAPAyovTag TG EVPOTAIKYC EVOTOIN GG

H Zvvbifikn droampocoet v eledbepn kukhogopia tav cuvieheotdv TG
TaPOyOYNG (EUTOPEVUATMOV, TPOCATMY, VANPECIOV Kol KEPUAUInY) m¢ onua-
VTIKT] GUVIGTOGO TG ECATEPIKNG AYOPEG, TOD AToTeEAE] ECWTEPIKN TOMTIKY THG
‘BEvwong (appo 26 map. 2 XAEE). INa 1o okond owtd, kabopilel cvykekpiué-
VEG VIOYPEDOGELS TOV KPUTOV PEADY OAAA KAl TV DECLUKGOY 0pYavaV: To, pev
kpatn opsibovy va drasparifovy 610 e0rTEPIKS TOVG GUVOTKES TOL VA EYYVO-
vron Ty Aedbepn wurkhopopia, dia Tpatewy kot Sa tapoielyeov (katdpynon
dwkpicenv kot epmodiov oAld kot dnuovpyia katdAANAov cuvinKoOY Yo ™)
d1evkOIVET TG KLKAOPOping), Ta ds dpyave g Eveong avalappavovy vo.
wpoPoivv oV evapuovion Tov edvikdv dikainv o8 cuykerkpipévong Tousic2?. O
Bepelmong otéyog g evomoinang opeitel va Satpéyet ™ Spéon g Evoong
KOL TV KPOTMOV LEADY GTO GOHVOAO NG,

% 0 épog Acpdieia Sev vositar pévo vmd v mopadostakt] Tov exdoyn, SNAUST wg aoph-

Ag1w TOL TOMTN 0mO EcTEPIKES 1] sE@Tepicés amethéc, aAMd KOt O RGPAAEL TOU OIKOVOPIKAG
dpavrog —aoealig doknon Tov owovopuy eAcudEpuby—, 1| KOG UCPEAELE TOV KOTavohoTh
—ooeaieie Tpopipmy, petagopdy, acpuing tpocfauc ot facikég myic vampesidy, KA. B
N. Scandamis/K. Boskovits, Governance as Security. Individual, market and techniques of power
in the European Union, Sakkoulas/Bruylant, 2006, cei. 39.

190 6pog «ooppipovy TiBeTarL £8d EVTOS StoaviyIKGY, GTOC KoL GTOV avticToro Titho ToL

Agbrepov Mépovg, yio va kotadsifet n vrokeevic tov Sidotaon, 611 SnAad 1660 10 Kpd
uéAn 6oo kar 1 ‘Evwon mpocdldovy otv £vvol 100 COUPEPOVIOG TO MEPIEXOLEVO TTOV To 1B
emAéyouy.

2 B, petafd dikav, to Gpdpo 46 TAEE, mov mpoPrinet on «To Evpomaind Kowopoviio

Kkar 7o ZouPoddio [... [ Aopfavovv, us odnyies it kavoviouois, o avaykaia ugtpa yio va peyuc-
tomoOet n eAetepn xoriopopio twv epyalopévwvy, o dplipo 48 TAEE, cbupmve pe 1o onoio
«To Evpomaiico Korvofoblio xar to Zoufodlio [...] dapfdvovv arov touéa e kovevikie acpd-
Aiong ta ovayroda pétpe yio v eyrabidpvon w eAsvlspnc koiclogopioe Twv epyalouivey... », T0
Gpbpo 50 ZAEE, Bdost tov onoiov «la mpy mpayuaroroinoy g sievlepios eykaractdoems o8
oprouév dpaotpiéute, o Evponaind Korvofodhio kot to Zoufodiio [...J exdidovy odnyiscy,
7 axopa o aphpo 53 map. 1 ZAEE, mov mpofiénet 6Tt ¢pia va Sieviolivooy v avdinyn ko
aarnar i webwtdv dpaatipiotitwy, 0 Evporaixé Kowofotlio kar to Zoufodhio [...] exdi-
dovv adyyies yio v auoifaio ovayvapion TV Simloudtoy, meToTomTKdY kai dAlov titdovs,
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Ao 10 ovugéoov v Kpatdv Melwv oto ovupépov tiic "Evwans

H dnuovpyio peg evicicg avopdc yopig ecwtepikd cbvopa vnpie ave-
kabev onpeio TpiPng petodd g Evoong kot Tov Kpatdv peAdv, Kabog mpo-
tmoféter v eykatdiewym Tav ebvikdv cUVOp®V KoL TOV TEAALOV TOCEDY
TPOGTUTEVTIGHOY? . Alwtnpdvtog kotapyfiv oAdpn v kuplopyic tovg
Otav SpovV GTOVG TOUELS TOV ATTOVTHL TOPUBOCLOKE TNG KPUTIKTG Asttovpyiog
—Omme M danpnon TS TEENG, N AVTIPETOMOT TG eYKATUaTKOTNTOC?, N To-
POYT OCPALELOG GTOVG TOAITEC— OAAG Kol OTOV AGKOUV TIG pLOMIOTIES TOVG
appodiotrteg o Topeis 0mov 1 ‘Evaon dev £xel axopo avoidPst vopoletua)
npwToPfoviio??, Ta kpdtn tetvouy cuyvd vo emkolotvion T0 pOAO TOVG KUTO
¢ sEopetid Adyo mov dikaoroysl TNy emPBOAT TEPLOPIGHAV GTIC eAcLOEPiEs.
MdéMota dg, 1) duvaTdTTa 0VTY TOVG avayvopilel katapyrv to dio to dikoio
g 'Evoong (1). Zto fabud opmg mov to dnpocio cvppépov Ba pmopodos vo
YPTOLUEDGEL OC S1OPKEG EBVIKG avaympe oIV evorowTiki Madkacia, 1 eni-
KAnoT Tov oplobeteital ko gAEyyetol pe avotnpd KpLtipla and v B Trv
‘Evaoon, dote va v Katoatel poyhog potaimong e vAomoinoeng g ecme-

ptig ayopag (2).

1. H avayvopion «<emeuiaieov onpociov sopeipoviecy vaip TOV Kpa-
TOV PEADY
To «dnpocto GUUEEPOVH, OTMSG CVTO Voeitol Kol TpoacTileTol omd o
Kparn, avayvopiletol and v ‘Evoon oe 600 emimeda: apevog, 6TIG 10pLTIKEG
Tovonfkeg (o), Ko, apetépon, atn voporoyio Tov Akactnpiov ().

2l BA, P.-E. Manadomoviov, Tio e opil6viie Oedpnon Tov EMTOKTIKOY avayKdOv oIy ehed-

Bepn kuhogpopia spmopevpdtov, Tpochroy Kul vanpeoiwy, KpitE 1999/1, ogh. 91-135, oel.
93.

2 Inuetdveton TAvTeg OTL 1 KOTOTOAEUT|GT) TG EYKANUETIKOTI TG oL Tepovotdlel Sucuvo-

prokéc Sotiosls cuykatuidyeTal mAéov petald Tav CUVIpEXOVLSOV appodlotiTav g Evocng
(apBpo 4 wap. 2 1 ZAEE), 1 onoio prropel va Beomilst kavoveg yia v apotPoio avayvdplon tov
SIKOOTIKOV amoPGGEOV Kol S10Taydv 61OV TONE QUTO oAAl Kol EAGYLOTOUS KAVOVES YIG TOV
OpPIGUO TV TOWIK®Y aduknubTev Kul tav Kupocsny (Gpbpa §2-83 ZAEE).

23 Yrovg Topslc «GLVIPEXOLGHC APHOBIOTNTOG), TO KPETN £YOUV HEV TUPOyMPTIGEL UpUOdIO-

mteg oty Evaoon, sietpovy opwg Ta 16w, duvatdrnte dpdorngs yie doo Sidotn e —Kat uovo oTo
Babud wov— 1 Evoon dev aokel tig appodidméc e aviés. Me m Zovlikn e Awsapovag (Gp-
8po 2 ZAEE) kofopilovron mhéov pntédg ot kutyopiss appodotiioy s Evaong (amokieioti-
KEC, CUVTPEYOUGES, CUMTATPOUOTIKES), evd omaptBpodvtol ot Topeic dpdong mov evidosovTol
oe kabepio and Tig kamyopies avtés (Gpbpo 3-6 ZAEE). H ecatepiki ayopd covioTd cuvipé-
xYovoa apuodidtnta g Evoong nipog eketvr Tov xpatdy pekdv, apbpo 4 nap. 2 o EAEE.
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Amd 1o ovupéoov 1dv Koatamv Melamv otd auugdoov tic “Evoong

a. 1o dnudsio ovuépov ws Adyoc séaipeans amd v elebdBepn korlopopic
xod T 2vvnrn AEE kot to mopdywyo dixaio e Evaaong

O drtdéerg tov mpotoyevoig dikaiov g EE mov Siaknpdccovv m Be-
HeALDBM apyr| TG EAEVBEPNC KUKAOPOPIOG TOV EUTOPEVUETOV, TOV TPOGHTMY,
TOV DINPECIAV KA1 TOV KePuAainv, avayvapifovy mapdiinia ota kpdrn péan,
O£ OPICUEVEG TEPUTTMOGELS TOV aTaptOUovY priTds, T Suvartotnto va Aappdvouy
kot e€aipeon Sraxprrikd pétpa wov meplopilovy v apyr avth. Etot, o dpbpo
36 2AEE emutpénel ota kpdan va emBaAlovy amayopeicelg 1 mEPLOPIGLLONS
oy ehevlepn kokAopopio Tov epmopevpdtmy, dtav avtol ducaroloyodvrol
«omo Aoyovs dnuosiog nbhixng, dnuoaios tadews, dnuoaiog aopalisiag, xpooto-
olag ¢ vyeiog xar e {wnc twv avlpdmmy kat tov {dav i mpopvldlewms twv
pUTAY, TPooTacias Twv ebvikay Onoavpdv Tov Exovy kaddiTeyviKy, 16Topiih 1
apyoroloyud) alia, 1 IpooTaTiag THE FIoumyaviKic Kol EUTOPIKHC ISIOKTHGIoGY.
Eriong, to GpBpo 45 map. 3 TAEE tovilel dni  €hedbepn kukhopopio twv ep-
yolopévev tedel vitd «tyv empilaln twv mepropioudv wov dikaioloyodvrar yia
Adyovg dnuooiog talews, dnuocias aspaleioc kot Snuociag vyetacy, evid idla
givan 1 Sratvmmon tov Gpbpov 46 map. 1 EK doov apopd otrv ehedBepn eyko-
ThoTooN Kol otig vrnpecisc. Téhog, To apbpo 65 mop. 1p TAEE avayveopilet
oto Kpatn ueEAn to dwaimpa vo LapPévovy pétpa meploplotikd g ehevlepng
KuKAoQopiog TeV KeQuAoimy, dTov auTd vIoyopedovTIol «arxd Adyovs dnudoiac
TALHE 1 ONUOCIOS 00QUIAETIacH.

Oreg o1 avatépm egupéoels, mov dotnpridnkay averioiowtec ot -
TOT®ON ToVg Kot netd m Béon ot wyd mg Zovinkng e Awsafévac, avéyo-
VTOL 68 SLOPOPETIKEG EKQAVOEIG TOV SNHOGIOV GUPPEPOVTOG Kot ayyilovv, mg
€K TOVTOV, TO «CKANPO TupRven g Kpatikic dpdong. To dnudcto coppépov
avarvetal o€ OepeAMdOelg aviykes Tov To Kpartog £xst dikaimpe, oAAG Kl vIo-
XPEMOT, VO IKAVOTIOIGEL, KL T) TPOCTACIN TMVY 0T0imV ival Tapudociord Skt
Tov vV, H Zovihxn avayvopilet 611 n ehedbepn kokhogopia mov emdo-
ogl to dixkawo g EE propel, os cuykekpipéveg neputdoceis, va 0€tel oe Kiv-
OUVO TNV EKTATPMGT) TOV OVOYKOV auTdV, Kot SiVel 6T0 KpATY T duvatotnta.
V0L ETIKOAEGTOVY GUTO TO SNUOGIO CUHPEPOV TPOKELLEVOD VO TOPALEPIGOVY TN
Oepeticddn apyn g erevbepng Kukhopopiog.

Ty 6w Aoy}, to Sikalopa kKukiopopiog kol Stapovic Tov moMThv
¢ Evaong oto £60¢og 01000Mote KPpEtong HEAOUS, G YEVIKELUEVO Stkainpa

2+ BA. Ch. Boutayeb, Une recherche.sur la place et les fonctions de I’intérét général en droit

communautaire, RTDE 2003, cgh. 587.
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Amd 10 ovugéoov tav Kpatdmv Meddv o1d ovupéoov tilc "Evaong

oV amoppéel and Ty svpamaixy Wayévela (6pBpo 18 TAEE)?, aoxetton kotd
pnTh emtray g Zovonkmg (apbpo 21 ZAEE) «vnd v empiAacy twv mepiopl-
ouddy xai pe 1ig mpovmobiceic mov mpoPAémovrar oric LovOnieg Kal oTig S10TalElc
wov Beomiloviar yio v epoppoyn tovgy. 'Btot, 1 16w 1 Zovbiikn avayvopilel
pnTdg ™ dvvardTnto emPoing Tepopicpdv oto dikaimpo Kuxkhopopiag vio
TNV TOMTIKT] TOV Ty, Yot AGYoug ovaryOLEVouS 6T SNHOGIO CUUPEPOV TWV
kpatdv. To mapdywyo dikeo wng ‘Evaong éyet efeidikevoel T1g apyEg avTtés:
1 odnyia 2004/38 «oyetikd pe 1o dwcoinpa tov ToMtdv g Evaong Kot tov
LEADV TMV OLKOYEVELDV TOUG Ve KUKAOPOPODV Kal var Olapévouy ehevBepa oTny
EMKPATELS TV KPOTOV PLeAdV»2® mpoPAémet T SuvatdTTo TOV KPATOV LEADY
va smPailovy TEpopIopovs 6To dikaimpa eAedBepng Kuxkhopopiag ko Sapo-
Viig TV mohtdv Thg Bvaoens «yia Adyove dnuociac Talns, dnuooiac aopdisiag
7 dnuéoiag vysiogy (GpBpo 27 map. 1).

Etvon yopaxmplotikéd 61t ot empuiaéels mov avayvmpiloviol vaép tov
KPOTOV OIOTUTOVOVTUL 08 0OPLoTES VOIKES Evvoleg Tov ¥pilovy efeidikevong
oe ad hoc Baor), eneidr] 0TOTELOVV GUVEPTIOT] TOV KOWMVIKDY, TOMTIGTIKOV
K.6. ouvBnkdv mov emikparodv oe ebvikd eminedo. Avticorontpilovy ot Ty
«xhpoka afidvy mov vioBetel kabe kpdroc?’ kot eivar Fuvotov va petaBoi-
Aovron Oyl uovov oo KPATog 68 KPATog, A Kol gvTOG TOV 18100 KPATOUS.
Xopoaxmpiotikd mapdderypa eivar 1 évvoln g «dnuociag nbucic», n onoio
ekppalel TI¢ KPATOHGEG KOWOVIKESG Kat NOKEG avVTIMYELS 08 GUYKEKPILEVO
KPATOG KUl G GUYKEKPLUEVT XpOVIKT mepiodo: otev cuvaptnon tov Pabuod
«avoiypatooy kabe kowvaviag Tpog véa NOLKA Ko KOWVOVIKE TpOTLT, T) EVVOLN
ot dev sivon oTaTiky aAAd vioToTH CAAOUDCELS Kot HETOTOTIGEG™.

Bu mpénet Thviog vo TovicBel 0T 1o dikato g EE, mpmtoyeveg ko o~

25 To AEK éys1 xpivet 611 «to kalearde oo molity e Evwone teiver va amotedécer to Oepeii-

BIec KabEoTEC TV DIRKOWY TV KPOTHY peddvy Kol OTL «umiicoos kpdrong pEdovs o omoioc dev
amolatel, EVIos Tov Kpdrovg pélovg vrodoxhs, Sikouduatos diayovic duvaust dllwv dutdlewy
g ZovBiicng [...] dtvarar, vrd Ty 1idTHTG Tov eIAdS Kai pdvov ae mollty e Eveenc, va
amolater evidg avtod diarduatog Siagovic kot evbeia spapuoyh tov dplpoo 18», Baumbast,
C-413/99, TvAd. 2002, 1-7091, ox. &4, Emitpon] kotd Karw Xepdv, C-50/06, Zvdd. 2007, I-
4383, ox. 32. ‘

26 EE L 158 g 30.04.2004, ceh. 77.

27 Bi. evbawrtikd ABK, 104/75, de Peijper, Zvih. 1976, osk. 613, Henn and Darby, 34/79,
Toik. 1979, ceh. 3795, Royal Pharmaceutical Society of Great Britain, 266 o 267/88, ZvAl.
1989, oeh. 1295,

22 B AEK, Adoui et Cornouaille, 115 xou 116/81, Tudd. 1982, ogh. 1667.
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plryayo, avayvopilet To dnpocto cupEEpov LOVO MC pie TEPEUETPO TOV Sk~
oloyel v emPoir] amoyopedcemV 1] TEPLOPIGUAV OTIV KLKAOQOPIL. GUYKEKPL-
UEVOD EUTOPEVUOTOG, TPOGOTOV, DANPESLHG 1 KEPUANLOV, KoL O)L (G LILOL YEVL-
KEVPEVN KoL poviun entpdroln ebvicc kupopyiac?. Me Ao Adyi, Ta Kpdn
HEAT dev EYOuV TN SLVOTOTNTO VU EMKAAOVVTOL AGYOVE SMUOGIOD GUUPEPOVTOC
TPOKEPEVOD VO apvodvTol o€ poviun Paon o «dvorypa» g ayopds toug. Ta
HETPO ODTE EIVOL PEV TOPOEVOLLOL (O KOVTIKOWOTIKG» —181 «OVTI-EvOoL1oKi»—,
yivovtan opag kot eSaipeon ovektd emedn) oToyebovv akpipdg 6TV Tpodomi-
o1 evog Bepehddong cuppépovtog g ebvirg kowaviag®,

B. O wemrakticoi Adyor yevicod coppépoviocy wc Adyog un epapuoyhc e
eledlepnc Koxdopopiag

Awapopetuch Agttovpyio EMTELOHV O KEMITOKTIKOL AOYOL YEVIKOD GUH(E-
POVTOGH OV TAVTOMOINGE TO AUKUGTAPLO GTI) VOROAOYIO TOV KO Y10l TOVE OT0i-
oG Kpive 6T pmopody, vid Tpobmobésels, va Oécovy Ty ebvuc] 6pdion extoc
Tov mediov Tng eAevBepng Kukiopopiog. Edikdtepa:

Me ™ VOLOAOYWOKY] KOTOGKEVT] TOV «EMTAKTIKOV AdY®V YEVIKOD Gup-
PEPOVTOC) (1] KEMITOKTIKDY OvOyKOV»), Tov VBETGE oty vrdhson Rewe
Zentrale, evpltepa yvoot wg Cassis de Dijon®!, 1o Awaothpio Séxbnke ot1,
0G0 dev £YEL XMPT|OEL EVOPUOVIOT], TO KPGTh péAN umopotv va puduilovv Toug
Opovg TepayYTg Kol 61ibeong epmopevpdTmv 6To £80pOg Tovg Kot 4T, TNV
TEPITTOOT QTY, TO EUTAHIN TOV ATOPPLOVY Y10, TNV EAEDBEPT KuKAoPOpia and
TG dLpopég Tmv edvikdv KavovioTikdy pubpicemv mpénel va yivovial dextd
«0TO UETPO WOV 01 €V A0Yw KavovieTIKEC poBuicels umopodv va Bewpnlody wg
OVOYKGIES Y10, THY EKTANPOON EMITAKTIKOV OVAYKOV AVAYOUEV®Y, 10Im¢, aTHY
ATOTEAETUOTIKOTHTEO. TV POPOLOYIEDY EAEYYWY, TV TpoaTacia the SHUOEIGS
VYEIOGC, THY EVIIUOTHTO TMV COVOALOY®Y KaT THY THOGTATIN TWV KATAVAADTHOVY.
H vopoloyio ot yevikevbnke kot 6e GAlovg Topeis, Ommg oty ehevBepn na-
poyN vanpectiv, drov kKpibnke 6tin apyn ot «de uropet va mepropiotei mopa
Hovo amo pofuicelc mov JiKa10A0YovVIaL ard TO YeVIKG oouEépov Kal exifdilo-

2 B\ AEK, Simmenthal, 35/75, Zuih. 1976, ced. 1871.

30 To yeyovag qutd dev aipet o8 kool TEPITTEHON TOV OVTI-EVOOIHKG YUPOUKTHPN TOV [IETPOY,
BA. P.-E. [Maradornodrov, o o oprlévtie Bedpnor) ..., 6w map., oeh. 125,

31 AEK, Rewe Zentrale, 120/78, 2ok, 1979, ogh. 649, TTavTec, 1 TpAT ovapopd OTIC €&l
TOKTIKEG aviyKegy ouvavtdTal oty ardeact Van Waesemel, mov exdo0nke uspucég pépsg vaopi-
Tepa ond v “Cassis de Dijon™, 110 xan 111/78, ZvAd. 1979, ceh. 35.
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Amd 10 ovupdoov T@v Koatdv Melav otd ovupépoy tiic "Evwons

VIol 0g KGbe THOoWTmo 1 EXIYEIPHEH TOV AOKODY OPACTHPIOTHTO OTO £00POS TOV
8V AGY® KpATOVE, EQPOTOV TO COUPEPOV ODTO OEV O1G.TPOAILETOT AT TOVS KAVOVEG,
OTOVC OTOIODC VIOKEITAL O TOpEymV THY DIRPECIC 610 KpaTag uélog érov éyel
™V eyKaTaoTact Tovy 2, 0AAG Kol oty ehevbepn KukAo@opic TeV TPOchOTW®Y,
oo TAaicto g onoiag o AEK £xpive 6t anayopebetal kale poOpion mov ev-
déyeTon VoL TOPOKMOADGEL 1] VO KATAGTHGEL AYOTEPO EAKVOTIKY| TNV GGKNOT TV
Bepemdmv erevdepiav mov eocparifovral omé T LovinKm kot 6T «To (iTy-
o Eyel GAAwg pdvo oty wepintwaon katd v omoia To ev Adya uétpo emididKel
Ocuitd orond coufifaloucvo ue ™ LovOnkn Kot SIKOI0AOYEITOl A0 EMITOKTIKO
1670 yevikod ooupépoviosy™.

Me 1] voporoyio Tov avti], T0 AIKOGTIPLO KVAYVOPIGE KAt ovciay 0T,
ong nepurtdoelg 6mov 1 Evoon dev £xel axdpo vopobetroet, o1 kavoveg wepl
ehevfepng xukhogopiog dev epmodilovy Ta kpaTn amd TO Vo aoKovY TNV ovti-
OTOLYT OPLOBLOTNTE TOVS [E GTOYO VA TPOAGTIoOVY 10 YEVIKO cvpupipov. H oma-
pifunon téroimv AdYmV YEVIKOD GUUPEPOVTOG EIVen EVOEIKTIKY Kot 1| vopuoloyio
£yl TPOGHEGEL GTOV apyIKd KOTAAOYO TNV TpocTacia Tov TepBdiiovtog™, tnv
TPocTasia TV epyalopivev>S, T GUVOYA TV POPOLOYIKAV GuaTNHaTOVS, TNV
o8k aopaisie’’, K. O avotog KaTdhoyos TV EMTUKTIKOV AdyeV yeviKoD
cuppépovVTOg propel va epmhovtiabei pe Péon Tig exdotote Kpvopeveg g &t
£C TPOGTOGIOG TPOTEPIHTNTES TV KPOTOV PEA®VE. O TPOTEPIITNTES CVTES
AmOTEAODV EKQPAVOELS EVOS EDPOTEPOL GMUOGIOV GLUEEPOVTOG OV TO KPATOg
koAeiton va Swyeiprobel e KavovioTikd eninedo: yia mopddstypo, stval copég
ot 1 pOduon tov opev TepacKkevnc 1| S1ddeong evog EUTOPEDATOS, 1) OKO-
1o Tev Tpobnofécemy AoKNoNG GUYKEKPIIEVIG ENAYYEANOTIKYG SpOooTNpIOTH-
10,6 —0660 To. (nTApata avtd dev Ex0UV aKOPO avTiLeTOmGOEel pe voukés Tpa-
Eeig g Evaone— ctoyebouv otnv mpodomot] Oepelmdmdy GUNQEpOVIQY NG
KOW@Viag, 6T 1) QAL TOV CUVIAAXY®YV, 1) TPOCTAUCIN TOV KATAVOADMTOV

32 AEK, Webb, 279/80, ZvAi. 1981, ceh. 3305.

33 AEK, Kraus, C-19/92, XvA\. 1993, ogi. [-1663.

3% AEK, ADBHU, 240/83, ZvX). 1985, ceh. 538.

3% AEK, Rush Portuguesa, C-113/89, Zvid. 1990, ceh. I-1417.

36 AEK, Bachmann, C-204/90, ZvAl. 1992, ogh. [-249.

3T AEK, Emitporn kotd @wiavdiog, C-34/05, ZvAk. 2007, oeh. 1-2473.
38 Bi. P-E. Hunadomothov, T pu opildvria Bedpnon ..., 6. map., gei. 118-119.

3 BA, BEr. ZanM@TomovAo, 0. Tap., oeh. 92.
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1 1 Tpnon mg exayyelpaticig deovroioyiog. Etot, o Sukaotig g Eveorg
avayvopilel katapynv 6t tétolov idovg ovpueépovta sivar GEwa Tpostociog.

H vopohoyio mepi emraktikdv avoykdv avikorontpilel o Siapopeti-
K| ontiki|] o6& oyéon mpog exeivn mov exppalovv ol efupetikés Sratdeig g
Zoviikng: o1 emTaKTIKOL AGYOL YEVIKOD GUHQEPOVTOG eV HPOPOTV GE BTOMIKEC
downTikég mpakelg, oAAA o KavovioTuég pulpicelc yeviko) yopakTipa, Tov
eQoppotovTat adoKpiT®g GE EYYOPLL KoL EIGOYOLEVE TPOTOVTN 1) GE VINKOOUS
TOV KPATOVG KoL G& 0ALOSOODG TPOEPYOUEVOVS amd GALe. kpdn pédn?C. Trny
TEPINTAOOT TV HETPOY OWTOV, TO YEVIKO GULOEPOV GEV EPYETOL VO, VOUILOTOL-
TOEL EVOL KOVTIKOIVOTIKOY —1101) «OVTIEVOGLIKO— LETPO, 0AAG Vo Slatnph et To
HETPO £KTOG TOL MEGIOL EQUPHOYNG TOV dikaiov NG eAe00epng KuKAoPOpiag:
dev mporerton dnhadn yio fva Topavopo pETPo mow yiveton kot sfaipecn ave-
K10, 0ALG Y100 £vOL PETPO TTOV BEV EUMITTEL KOV OTIG AnAyopeDGEIS TOV Stkodon
mg BE*!. H embinén Tov yevikod cuppépoviog, 6nog avtd skdnidveta péoa
oo g adieg ko Tig TpotepardTnTEG MOV BETEL KAbE KphTog péhog, Bewpsital
£101 g katapynv Beptdc ebvikde otdyoc,

2. H opwobémnoy, ané v EE, tov «emeuri&emv dnuociov copeépo-
VTOS» OV GvoyvePIlovTal VIEP TOV KPATOV PLEADY

H avayvapion tov dnpociov coppépovtog og Tapapétpon avacTaltikrg
™ eledBepng kukhogopiag dev £xel TRV £vvold TNG TOPEYDOPNONS, TPOC T
KpaTn péAN, pag «Aevkig emtayioy Tov Oo enéTpens Tn GuyvY Kol dxpim eni-
Kinon Aoyav avoayduevav 610 coppépov ovtd. Ot duatdéerg tng Tuvonrmg kot
n voporoyia tov AEE, é8ecav amd vapig Tig emguAdtels antég vd o «kot-
VOTIKI —1]01) «OVTIEVOGLOKI»— OTTIKY, Xupaocovtag pe 1witepa avetmpd
TpoTO Tt Hpta evTog Twv onoinv propel 1o SNudclo coppépov vo. avartilsl Ta
TEPLOPIOTIKG. TV amoteréopata’?. ‘Brot, o1 fepeliddel ebvikoi otdyot mov o

4 H Bacuh oot Siopopd. HETaLD Tov eEupécsov Snpocion GULPEPOVTOS KOL TOV EMITOKTL-

kv ovaykdy dev xer péypr oMipepo eykatelewpfel and ™ vopoloyia, Topd To yeyovde 6TL oE
OpIGUEVES TEPITTOGEIG TO AtkaoTiiplo viebétnoe o otdon apketd acagr, BA. N, Shuibhne, The
free movement of goods and article 28 EC: an evolving framework, ELR 2002, oeh. 408-425.

4 T to pnyavicpd ABITovpYiec TOV KETITOKTIKAY avaykdv, @G AOYOV YEVIKOD GLUPEPOVTOC

oV dikeodoyel T pn vaaywyn oto medio Tov evociokol dkeiov, PA. P.-E. Ianadoroviov, Mo
e opiidvrin Bedpnon ..., 6. map., ok, 127-131.

2 TNa«owotc] Thosioon» Tov yeviob GOpeEpovTag kivel Adyon Ch. Boutayeb, Unerecher-

che sur la place et les fonctions de ’intérét général en droit communautaire, 1. Top., Geh. 597.
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KpATOg PENOG EMLYELPET VOL TPOAGTIGEL KUTOUATYOUV VO YGVOUY TOV autyr] Bvikd
Toug yapaktipa Ko Aéyxovrar amd Ta Opyava g Evoong vmd 1o ewg tov
atoyov TG evomoinong g ayopds. H Eveon oplobetei 1o dnuocio coppépov
péoa and 500 Pootkois GEOVEG: 0pevOs, EPUVEDEL CGTUATIKG TIG EGUIPECELS
OV EXTOPEVOVTOL OO OVTO (0) KoL, APETEPOV, ELEYYEL TNV OVEAOYIKOTNTO, TWV
gbvikdv neproprotikev pETpmv (B).

a. H epunveotich coppikvaoi tov empuiGiemy oquoction coupipoviog

Efvau méyion 1 8801 tov Awaompiov 011 n edetbepn kvklopopia ovviotd
Osushicddn apyh ™S evooLarig Evvouns TAcne Kor 6Tt 1 Suvatdtnto, emPoing
neplopicpdy wov tpoPiénet 1 idro 1 Tovonim yia Adyovg mpoctaciog Tov 6n-
LOGTOV GOUOEPOVTOG TIPETEL VO, EPUNVEDETAL GUGTAATIKG, 6TO Babuo mov e16d-
vel sEaipeot] o1 Bepshiddn outh) apy, Kabag kot 0Tt T TEPLEYOUEVO TOVG OeV
pmopsi va kaBopileton povouepdg omd to kpdrn péAn*. Me tov 1pémo avtd,
10 Awcaotiplo arocaenvitel 6Tt o dnudoto coppépov o pmopel va dukol-
oloynost sktetauévoug 1 Stopkeic meplopicpols oty eebbepn Kukiogopia
Kt 671 1) enikAnon Tov eivon vonTi povo og eaipetikég mepiothosis. e Kapio
nepintoon dev givar duvatdy vo 0dnynoel oty tepbwplonoinen g idlag mg
ghevBepng kukhogopiag, 1 onolo Ba £Bste oF Kkivovvo v vAomoinon NG evi-
aiag oyopdc.

E&éAhov, mopd to yeyovog 6t to AEE el avayvmpicet mog 1 eéeldikev-
on TV evvordv g dMpoGLag TAENG, ACEAUAEING, TOIKNG KAT EVRTOKELTOL GTO.
5100 T kpaTn PEA —opol GAAmotE, 6mmg NoN avaeipbnke, T0 TEPLEXOUEVO
k@Oe TéTowg Evvolag petafdileton amd KpaTog o8 KPATOG Kol o EnoyN G
moy—, 1 vopoloyio Tov oproBetei Tig mpodmobéoels enikinong Tov dnposiov
CUIPEPOVTOC TPOGHideL £Ta1 To 1610 oY Evvoln auTt] T «IepiypaiLpoy EVTOg
Tov onoiov KoAsitol otn cuvéysie. Kabs kpatog va v efedikevoet ue Phon
TIC AVEYKES THE GUYKEKPIUEVNG Iepintoong. Katapyds, to Acaothpio s&etalel
Toug Adyovg dnposiov cuppépovrog Tov TpoPdiiovv To KpdTn PEAT TPOKEL-
HEVOD VoL SLOMLETOGEL v Eivo VOpIHoL, ov SNAAGT aVTOmOKPIVOVTOL TPaypHoTt
oTIG EMTAYES TPOGTOGingG TG dnudciag Taéng N g dnpoctag acediewas. 'Etar,
&yl kpivel yio mapddetypo 6Tt uVIGTOLY BelTolg OKOTOVG dMNHOGION CLHLOE-
POVTOG 1] VYK Y10 TOV EVIOTIGHO KOL TNV KOTHGTOAT TNG dtokiviong KAeuué-

43 B evbewkrikd, AEK, Van Duyn, 41/74, TvAd. 1974, cek. 1337, Rutili, 36/75, Zvid. 1975,
osh. 367, Emrpor kotd Karo Xopdv, C-50/06, Zudk. 2007, oeh. I-4383,
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vov ovtokviftov¥, n mepaxpdnon tev KePPATMY OV £Y0VV amocuplel and
™V KukAogopio yio va vofinfotv e THEN amd To kpéroct 1 KOTOTOAENT)-
O] TNG OMETNG OE CYEO LLE TIG EMGTPOPEG KaTd TV e&eyaryi®6.

Eniong, o vopoBétng me Eveorg §xs sEeiducedaet Tovug OpOVG TPOCPUYNG
ot dNposto. teén, ™ Snpdoia acpédetn K ) Snudoia vysia wg Adyoug me-
popiopob g eredBepng kurhogopiag, 13N pe ™y koo ™G 0dnylog 64/221
«mepi TV FVVTOVIaUOD TV EIdIKOY uéTpav Yo T diaxivyon kar ™ diauovi
aldodemay, ta omoia dikaroloyodvrar yia Adyove Snuociag talews, dnuocioc
acpaieiog 1 dnuodiog vysiacy™ xor ofipepa mhéov, pe Vv 0dnyia 2004/38 mov
™y aviiketéotnoe. A kot 0 Sikaomg ™g Evaonc gixe v gvkaplo, ot
OPKETEG AMOPAGELG, VO TOPACKEL CHOVTIKEC evOgielg oyeTikG pe tov Tpdmo
EPOPUOYNG TV &V Adym SrotdEeamv, dote Ta kpdTn vo, un pmopody vo. smiPdah-
Lovv 1 1) Tovg avTinym cyETIKE, LE TO TEPLEYOLEVO TOV SNHOGIOV GLUQEPO-
V106, Xe mdylo voporoyia Tov, kpivel 611 n emBol mepropiopdv otV eAsi0epn
Kuichopopio TV Tpocdrwy yia Adyoug Snuociag TaEne kat dNuocLog aoPEier-
ag dev Bo mpémel va 6ToxEDEL 6T €yEVIKT TIPOAYTY, AAAG Vo CUVOPTATUL TPOG
1 CUUTEPLPOPE TOV GUYKEKPILEVOD 0AA0SumoD. Me GAka Adyio, o AAOSATTOC
Ba mpémel, Aoy® NG cuumepLEOpac TOY, VO amoTEAS] TPOYUATIKY] Kot €T0p-
kg coPapn dwxwvdiveven evog Bsushiddouc GUUPEPOVTOG TNG Kowvwviag.
brapén motvikns katadikng eig Papog tov dev apkei omd uovn g K yopic m
GLVSpoLUT) GALGDY GTOLYEIMV Y10 TV KATAYAOT [og TéTo10g coPaprg amethrc,
uAdé Bo mpémer va cuvumodoyifovtar to ifoc kot 1 Bapimra tov aducipo-
T0G oV &xel drampaylel oddd kou n mBovoTTa TOPAVOLNG GUUTEPLPOPES TOV
TPOGHTOL avTob 6To PEMLOV?E. Me Tov Tpémo autd, ot Evvolee ov cuvBETOVY
T0 ONUOCLO GUUPEPOV, BV KO EKTOPEDOVTAL KOTOPYNY and To idla To Kpatm,
OTOVONOUVTOL 68 Peyaro Babud ko amoktovy éviova EVOGIOKT) S1aGTOO.

E&dAhov, kotd ™y eppnveio tov oweiov Statdemv o Aucaotiplo vro-
ypopuiter 6t o1 e&opetikoi Adyor Snuociov CUUPEPOVTOS BeV PIopovv oe Ka-

4 AEK, Boscher, C-239/90, ZuAk. 1991, osh. 1-2023.

*  ABK, Thompson, 7/78, ZuAL. 1978, ceh. 2247,

46 AEK, Deutsche Milchkontor, C-426/92, ZvAA. 1994, ce). [-2757.
# BE L 56 g 04.04.1964, o=h. 850.

8 AEK, Van Duyn, 6m. map., Bonsignore, 67/74, Zvdk. 1975, ced. 297, Bouchereau, 30/77,
Zvkh. 1977, ogh. 617, Calfa, C-348/96, Zvik. 1999, c&l. I-11, Emzpom katd Teppoviag, C-
441/02, Tokd. 2006, ogh. 1-3449, ok, 33, Emrpont| xord Kdto Xapdv, 6n. map., ok, 41. BA.
OYeTIRd Ko Z1ipo ewg Zxovpr, Eppmveio Euvldv, dpdpo 39 EK, map. 38-40.
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pio, TEPITTOGT VoL £XOVV OIKOVOULKO YopakTipo, 6ev gtvon dnAudn duvatov vo.
VIOYOPEDOVTOL GO OTKOVOIKES GKOTLPOTNTEG ™, EMe1dn oe pua TéTown TepinTe-
o1 Bo odnyodoay ot avaPinon twv edvikdv cuVOPOV Kol 6TNY KATATUTGT TAV
ayop@v?. O emitoryés Tov SNUOGIOV GULPEPOVTOG LIOPOVY Va EYOVV YOPUKTI|-
pa KOWmVIKe, nBo, ToMTeTIKO, 031 Gpmg otkovopks. Etot, o Snpdcio cup-
pépov dev pmopei va ypnoonoteital og oxnua yie Ty aveBioon tov ebvikod
TPOGTUTEVTIGHOD KL TNV OVAKTNGY OpUOSIOTATOY TOL Ta. KPATT PEAN £X00V
Topoy®pncel oty Evoon.

B. O élepyoc e avadoykdtras v edvikdy pétpwmy wov eleiduceiony 1o
ONUOCIO GUUPEPOV

H nopéppoon mg Evaong otov mupiva tng e0viig Spdong npoympd kot
ot éva dedtepo oTddio, aKOp TO TPOMBNUEVO, IOV GUVIGTATAL GTOV £AEYYO
TI¢ avooyikéTHTag Tov eBvikod uétpov Gote va dmotwlsl edv o Teplopt-
opoc Tov veioTaton 1 erevdepn kukhogopia ivar avéhoyog oe oxEon pe Tov
EMBUDKOUEVO GTOYO.

H emroyf g averoywotnrog evomdpyel dn oto apbpo 36 LAEE, 1o
omoio mpoPrémel 6Tt o1 mEptoplopol oty ekevbepn KuKAOQOPiK TV EUTOPED-
HOTMY Y100 AGYoUus dNpocion GUUPEPOVTOG «Jev dVVaVTaL Vo, amotelovy obte
uéco avlaipetwy diarpicewv 0lte COYKEKOADUUEVO TEPIOPITHE GTO EUTOPIO UE-
TalD TV Kpatdv ueddvy, oAl Kol ot Kelpgve Tov mapdywyov dikaiov, 6mmg
1 odnyia 2004/38, 1 omoio. mpoPrénst 611 Kabe —mEploPLoTIKO TG EAshBEPTS
Kukhogopitc— pétpo mov Aapfdveron yio Adyovg dnudoiag TaEng M dnpdoiag
acQAAELG «mpémer vo. Typel THY apyif s avedoyikotnracy (Gpbpo 27 mop. 2).
EE£GAhov, 1) opyi aoth £xet avoryveaplobel og yevik apyr g KOWoTIKRAG &vvo-
e tafng®! ko Srakmpliooetar pnTdg 6To TPOTOYEVES Sikono (Gpbpo 5 map. 4
YEE: «Zhupmva e ™y apxh TS avaloyikoTitos, 10 TEPIEXCUEVO Kal 1] LopPH

4 AFK, Bmtpom kot Itokiog, 7/61, Zukd. 1961, oed. 317, Eglise de Scientologie, C-54/99,
TuAk. 2000, oer. I-1335. Avtd mpoéPhens kau to dpdpo 3 g odnylag 64/221, evd emPepuidbn-
Ke pe o apbpo 27 map. 1 g odnyiag 2004/38.

50 "Byer péoro kptBel 611 Ta kpdm pékn dev propobv vo emxahotvron dyoug mpostaaiag
e Snudoias TaENG Kat oopdAsiug Tpokepévon vo aorisioouy ol v ehedBepn xukhogopia
évav ohoKhnpo Topée g otkovopiag, BA, 1o Tig WimTucts v peaisg aopaisig, Emtpomn KOTE
Iomaviag, C-114/97, vk, 1998, oeh. I-6717.

51 ABK, Fédéchar, 8/55, Zudd. 1954-1964, oeh. 83, Schrider, 265/87, Tulh. 1989, oeh. 2263,
Bakers of Nailsea, C-27/95, Zvdk. 1997, ceh. 1-1847, TIEK, NMB-France II, T-162/94, ToAA.
1996, ceh. 11-427.

1150



Amd 10 ovupipov 1@v Koatdv MeAdv otd ovupépov tiic "Evwong

s dpdong s Evawong dev vrepfaivovy ta amartoteva yia my exitenén tov
atiywv tov Zovinrdvy)2. O Eheyyog g aveloyikétnTac Tov efvikon péTpon
rpovrobitel 1 otdduion moAlodv napopétpwyv: dnog mapatnpeiton, «idiaite-
PN OHIasIn EXODY 0 TOMTIKGS YOPOKTHPOS TV EMOIWKSUEVDY oToYwmY, 0 Pfal-
HOS TPOTTAGIAS TWV TTOYWV ODTOV, TO TEPIOPICTIKG OTOTELEGUA, TWV EMIOIKWOY
UETPOYV, TO EMELYOV THG KOTATTUOEWS, O TEYVIKOG YOPAKTHPAS TOD VIO £C6Ta0N
{prijpazog, 1 éxctacy e drxarodoctias tov ducacth [ ...J, to uéyefog, n morvoTy-
o Tov wAnbvouod, i otovouxy 1oybs, o1 iaitepes oe KGbe yHpa KOIVOVIKES
adieg ..»%. O Eheyyog ovtdg Siépyeton and Tpio oTAdIA, TOV APOPOHY TNV
TPOCPOPGTHTO. TOV PETPOL VIOl TV EMTELEN TOV EMBUOKOUEVOD GKOTOV, GTNV
aVayKEIGTHTA TOV —ONAGON TNV advvepio ovTIKeTdoTaotg Tov ard GAAo pé-
Tp0, £&icov amoteAecaticd aAld Arydtepo emoydég Yo GAAN TposTaTELOUEVO.
CUUPEPOVTO—, KOL OTNY DTG OTEVH EVVoia avaloyikoThta, SNAadh Ty aveioyic
petadd Tov PETPOV KOl TOV EMSIOKOUEVOD GKOTOD .

2o mhaiclo Tov eléyyov Tav ebvikdv pétpov mov eEgildikebovy Ty ave-
YN TpooTacitg Tov dnuociov cvueépoviog, eite mpdkewwon Yo pétpo. da-
KPITIKNG €ite adukpitov epaproymg, to Atkaotiplo sivol 1biaitepo, avotnpo,
xabag aoroyel mavrote To PETPO AVTE VIO TO POE TOV YEVIKATEPOV GTHYOL
vAomoinong g ecwtepKic ayopds. H otdon auth tov dikaoti KoTadsikviet
aKkpiBig Tr SuemMGTio. TOL EVOVTL TV KPATdV, ToL TEivovy va Tpofdilovy cu-
YV& AOYODG B1HLOGIOV GLUPEPOVTOG TPOKEEVOD VA TTPOGTATENGOVY TNV 0yopd.
TOVG, EMPEPOVTAG £TCL GNUAVTIKG priypata oty ekedBepn kukhogpopin®. T
T0 AGY0 avtd, 10 AEE vroypaupiler 6T 1o Bapog omddeiEng oyeTikd e Tov

32 Iokd eboToY0G, Y10 TIG aVyKeC TIG Tapodoag pehitne, sival o optopds e Bu. Tpefedot-

pov, H apyi tg avadoywdttog otn voporoyic tov AEK, EEEupA 1997, ogh. 1-27 kot 247-296,
ogk. 3: «H apyrj g avaloyikdrag efvar 1 vouirs SKppaoy THE ThoSmS TEPIOPITHOD TWV KPATI-
KOV EXEUPEaEDY 0T0 ODOTHPOS OVEYIEIO HETPO Y10 THY EMFTEDEH TV GTOYMV YEVIKOT GOU@EPOVTOC
oV Exer kobispaast o vouolithey.

53 E. IlpsPedodpov, H epopuoyi mg opyic e avoAoyIKOTTOG ot vopoioyic tov AEK,

ATATEZ I11/2005, ogh. 167-2206, oeh. 205.

3% B P-E. [omodonoviov, H koot apy e AVUAOYIKOTT|TOG SVOTIOVY To sBvikol Sika-

oTfl. Amopakopntn ducowd] stabepd 1| vopoloylukd tposdiopiopevn netafint;, Ms apopui
v andgact XtE 990/2004, ATATEE TV/2006, oeh. 279-308, o). 292, B). eniong, yio, id eKTe-
vEGTEPT avEALGT TOV TEPLEXPUEVOL TNG apyic, Bu. Mpefedovpou, ibid.

. Tokp@rn pédn tecpoipston ketopyiv o1 dpovv pe oTdyo Y eEuanpétnon Tov dudy Toug

ouppEpdVIWY, EVd, avtiBeta, 1 dpdon tav opydvev g Evaong aroladel tov texpnpiov 41t
TPOGYEL TO EVOGLAKG SUPPEPOY, BA. P.-E. TTamadorotiov, H xowoti apyi TG cvooyikdTn o
ev@mov Tov £Bvikod Sikosti, 6. Tap., GeA. 296.
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ovarykaio Ko un ducavaioyo YopaKTipe Tov £0viKol TEPLOPIOTIKOD LETPOV
(pépovY AvToTE Ta {d10 TaL KprTn pEAIC.

‘Eto, €xgt kpibet 011 n emPokn g VIOYPEMONG TOPACKEVNG EVOG TPOi-
6vroc am6 cuykekpipéve VAKGET 1| i vIoypEmon XPNONS GLYKEKPILEVG OVO-
Hociog yio Tpoiévte Tov £xouv mapoyOel He CUYKEKPILEN néB0d0 ev duco-
ohoyoldvrar Yo dyovg TpooTaciag TV KOTOVOAWTOV, EXEWN 0 oToY0¢ avTog
umopei va. emirevylel ue ustpa. Arydrepo TEPIOPIOTIKG, TV GOVEALGYDY, OTWG 1
KOTEAAAN TANPOPOPNGT] TMOV KATOVUADTOV UECH TNG EMICHLOVOTG TOV TPO-
ibviov. Akopa, kpifnke ducavéhoyn n emforn oAV ING OIOyOPEVGTIG E100-
YYTIG GUYKEKPILEVOD EMTTOPEDHOTOC, emeldn n mpootocic g fromowikdmro,
NV omoio. ETUCHAEGTIKE TO KPATOG HEAOG, propei vo emitevyfel emapkme pe A-
yotEpo emoydelg Aoels, OTmg N EQUPROY vyelovoptkdv eréyyov>’. E&iiiov,
doov agopd oty sAenbepn Kuhogopio TV npochnrov, kplbnke 6TL N Béomt-
o Sadikaciog xopriynong Gdewag yio ™ YPT|CILOTOINGT] HETHITUYIOKOD TOVE-
moTpLaKoD Tithov omoktnBivTog oe GALO KpGTOG péroc®, av ko Korrapyhv
QVTUTOKPIVETOL GE GTOXOVG YEVIKOD GUPPEPOVTOG, givon Sucovaroyn Oty g160-
&L 1 TPOGITEG SLUBIKAGIEG TOL GVVETGYOVTUL TNV katofoAr) vYNAGY BL0TKT-
TGV TeEMmVOL. TéA0G, oTov Topéa TG EAevBepng KUKAOQOPIHS TV KeQaAoiov,
1N amaiton YopTYNoNS TPOATTIKIG GOELIS Yio TNV elaymyn KeQoAOiOV TPOG
@0 kphTog péhog Exet kKpBet Sucavaioyn, eme1dn 0 OKOTOG TOV PETPOV UMO-
pei vo. emitevyPei pe pétpo Arydtepo TepLopioTikd g eEhebBepng KUKAOPOpIaG,
HIOC 7.3, T TLPONYOLUEVT STHA®OT TG CLVOARIYIG TPOS TG gheyKTIKES apyEct?.

56 B, eveettiicd amd Ty TpoceoTn vopokoyic, AEK, Emtponi kot Kére Xopov, C-297/05,
Tohh. 2007, ceh. 1-7467, Empomy woté TToproyahiog, C-265/06, Zvih. 2008, ogh. 1-2245.

57 AEK, Zoni, 90/86, Tudh. 1988, ogh. 4285.

58 AFEK, Emrpom| kozd Teppoviag, 178/84, Zukh. 1987, ogh. 1227.
9 Empéierto 1o Ty £10070YT {oviaviy kapepidwy yAvkob vepov, AEK, Emzpont| xord Tep-
paviag, C-131/93, Zud. 1994, geh. I-3303. o tov EAEYKO CVOADYIKOTNTAG TMV sdvikdY pnétpmv
TOU AGUPEVOVTAL 1E OTAXO TV LPOCTAGTINTNG Bromotkikdtnrag, BA. enioncAEK, Bluhme —umoBeom
TG MPOCTUGTING TG ARG LEMOGOV Apis mellifera mellifera—, C-67/96, ZvAl. 1998, ceh. 8033.

80 Kard myv nepiodo mpv amwd v £xdoct Tng odnyiag 92/51 oyetikd pe Tovg Gpoug avoryve-
PIGTIG TAV PETUTTUYIUKAY TITAGY petafd kpothv peidy (EE L.209/ 24.07.1992, ogh. 25), 1 omoio
phfce To Gitmpa kon otépnos Ta kpam amd TV appoddTnTe OECTIONS SWPOPETIKOY Kavivey.

61 AEE, Kraus, C-19/92, Tudh. 1993, oeh. 1-1663.

62 ARK, Reisch ko Lasacher, C-515, 519-524, 526-540/99, Zodd. 2002, oeh. 1-2157, Sanz de
Lera, C-163/94, C-165/94 xan C-250/94, Todh. 1995, ogd. [-4821.
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H mpéopatn vopodoyio tov Awaotnpiov emPepaidver 6T n ovadoyiko-
mra Sludpanatilel 0mOPUOIGTIKG POLO, AKOKN KOl OTAV O TEPLOPIGHOL dev
aopobv Ty eAedBepn Kuklogopia o owovopkd Sukoiepo, oAA ©OC TOALTL-
KO Sukaimpia mov amoppéet oud v B ™V svpomdixy Bayivela (6Tmg auTh
Karoxvpdvetal oo apbpa 18 xon 21 XAEE): mpoxeiuévov yia eBvik| phBuion
TOL TEPLOPLLE TOV aP1BUd omoVSasTHY KATOK®OY AALOSATS TOL PTOPOVGHY
Ve EYYPOUPOHV GE TPOYPALLATA 10TPIKGV KoL TAPAINTPUKDY 6TovdmvY ot iSpuuc
avaTePNS ekmaidevong, TV omoia 10 Kpatog PEAOg SIKa10AOYODGE EMKOOD-
HEVO GEIPG AOYMV ovaySPeEvOV 6T0 Yeviko cuugépov®, 1o AEE t6vice 611 0
g0viog Sikactig mpémer va emodnBedel «kard méco o mpofallducvoc oromde
YeViKoD avupépoviog dev umopei va emitevydel péoe iyétepo mepropioticdy -
TPWYY KoL AN «va eCeTdos! av o1 apuodies apyés &xovv coufifdost mpoonicdviws
Y ERITEVSH TOL &V ABYw OKOTOD Us TIG EMTAYEC TOV ATOPPEOVLY ard To Sikaio
¢ Evawoney®,

Oa mpénel téhog va avapeplsi 6T o Eheyyog g avedoyudmTog sivat
WOLaitepa qUGTNPOG GTNY TEPINTOGN TOV ATOIKAOV LETPMY, T0. OTOL0, KGTOYO-
TOWHV» 0 aALodamd TPoiov 1) Tov arlodumd vInKoo, Guyva pdhoTe ¥opic vo
CETGLOVY £Gv 1| GUPREPLPOPE. TOV GALOSOTOD GUVIOTA TPOIYLOTIKY Kot apKOD-
viog cofoapn ameidr] katd BelehidhBoug copgépovtog g kovaviacss.

An6 to mopamive covayetar 6t o dikato g EE avayvepile pev to
BMUOCI0 GUUPEPOV TOV KPOTdY peA®Y Gg Adyo mov dtkonoroyel Ty emiBo-
M| opropévoy neplopioudy oty ehedBepn kukhopopia, o Bétel Gpmg VId
auetpt mhasiowon, napéxoviag cuyKekpiéves evdeifelg oyetikd pe v
EVEPYOTOINGT KOL TNV £QAPUOYY TOV Adywv dnpdoiag tééng, Snudcioc acpd-
Aewag, dnpodotag nbikg, dnudolag vyeiag kit Mio tétole oprofétnon, ex
pepoug g ‘Evaong, g Suvatdmnrag 8pdong Tov Kpatdv avaotéAiat v
evoeyouevn TpOheon ToVg va TPOG3MGOVY 6T SNUOGLo CVUPEPOV SLUCTACELS
«aVOMUOTOS STV VAOTOMGT NG eVIing ayophs KoL, GUVEKSOYIKE, GTHV
gVpOIUiKD svomoine.

8 Qc térowon Adyor mpofadifnkay 7 vrepPolik] emiPapuvern g xpnpoToddTong TS avdTe-

PN exnnibenamc, N TPOGTUGIN: TIG OHOLOYEVELRG TOL GUGTHIATOS AVATEPTIC sknaidevong kot 1)
mpooTadio g dnpdawg vysiag,

% AEE, Bressol, C-73/08, anépaon g 13.04.2010, um oxdpa dnuoocievpEvn o ZvAdoy,
ok. 78-79.

85 BMA. AEK, Calfa, C-348/96, Zvik. 1999, geh. I-11.
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II. To «cvpeépovy g Evoong og eyyeveg eTolysio
NG EVPAOTAIKIG evomoinong

Amé Tic avamTOEEl OV TpONYHBNKaY Eyve Qavepd OTL 1 SacpdiioT
Kol 1 wpo®bnon evog GUUEEPOVTOC OV OVAYETOL OTIG OVAYKEC TOV TOMTOV
™ ‘Evoong, 1600 pepovouéva 660 Kot 68 cuAlovikd eminedo, 6ev cuvIGT
OTOKAELCTIKG VIOYpEoT (1] TPOVOLLD) TV KpoTdv, kebdg To (muate autd
éyovv mAfov kotaotel oe peydro Pabupo avrikeipevo dwyeipiong oe eminedo
"Eveong, o1o mAaiclo Tov petashvikod cuotipatog diakufEpvnong.

H 'Eveon 8ev apkeitol oty oprobémor/mlaicincn Tov dnpociov cup-
(PEPOVTOC MOV EXUKHACDVTOL TA KPATT] HEAT] MG OVEXMLLL GTNY EVPOTOIKT] EVO-
moinon. Avtibeta, Siekdikel onuavtikd poio 6T SWUOPEMGCT EVOC AVTOVOLLOV
CYEVIKOD GOUQEPOVIOGH, OV GTOYXEVEL otV mpominan kol sufdbuoven g
evomomrikng dladkaciog, oyl POVO VIO TIV OIKOVOUIKY| TNG TTTUXN LECH NG
AVETTUENG TV KUTNPECLAY YEVIKOD OTKOVOMKOD cup@épovtogy (1), eAla ko
VIO TV TOALTIKT] TG TTVKT], GE G OELPA TOUEMY TOV GITTOVTAL [UT] OTKOVOULKDY
cupEepOvVTOV (2).

1. O «omnpecisg YeEVIKOD OLKOVOULKOD GOUPEPOVTOSH 6TO0 dikaro Ths EE

Me dedopévn v mepimplonoinem — kot 1 S1Ppmcn— Tov podrov Tov
KPATOuS o1 Sloc@diton Tov dnuociov cupeépovtoct®, 1 Evoor avaiauféver
TAEOV TO POAD TG TPOACTICNC £VOC CLUPEPOVTOG TOL LIEPPOIvEL ToL GTEVA,
ebvikd opra. Exet £tot Sexdunost kopfkr| 8éor ot dwyeipion twov vanpect-
GV «YEVIKOD OLKOVOUIKOD GUUOEPOVTOS?, apevig, Tpofaivoviog oTIV Evapuo-
VIOT] T@V OP®V LKAVOTOINOoNS TOU GUUOEPOVIOS AVTOV OGOV apopd dheg Tig {m-
TIKEC VTIT|PEGLEG TTOV EYYUAVIUL TV TPOACTIOT] TG ONULOCLOS HoPAAELNS, VYELNG
KAT. (0), Ko, 0QETEPOD, VAYOVTOS TIS VINPEGIES HLTEG 08 «KowvEg afiecy mov
1 Evaon vopuponoteiton va dwwopaiilet (B).

o. H evapudvion twv épwv mavomoinens tov YeVIKOD OIKOVOUIKOD CUUQE-
povtog ot entinedo EE

H évvoia Tov «yevikoh otkovopkoh cuppépovioon®’ améktnos 1biaitepn

5 AwPBpaor mov £xst enfABeL Gyt povo AOym TG «xowoTIKTgy oploBéTnofg To, ahhE koL o

10 Bapog TV GhYYPOVEV HOPPOV SLEXEPIGNG TV avRyKOV TOL ovAYOVTOL GTO YEVIKO CUUpE-
pov, ommg 1 diktdmor (networking), ot cupmpdgelg dmpociov ko Wi Tko Topga, 1 fafodiev-
O TOV KOWOVIKDY TaipoV KA.

87 Tt vopoPssio ko voporoyia g Evmong ypnoipomowdvro apketol Sopopsticol 6pot:
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papdmra oto Sixaio g EE amd ) Sekoetio tov *80 kot sviethey. Méypi tote,
ywotav gv moAioic dsktd i M mapoyr OPLOUEVEV VINPECIDV OV GUVIEOVTOL
e Loticég Aertovpyieg, dmwg ot TNAETUCOVMViES, 1| Topoy) NAeKTpIKic Evép-
Yetag, vootog KA., TEAEL VIO ™V eyyinon Tov Kpdroug, eneidn n diocedia-
o1 TG ANUOGCLOG BTPHAELRG, TG dNudGLIg VYEIOG KATL. EMITAGGEL O1 VINPEGIES
QUTEG VO TOPEYOVTOL G& GAO Tov TANBuGUS VILd oecdnmote cuvlnkes kot oe
mpocttr] Tyni®®. Ty aveiinym ot ommyet m Sidtagn ov Gpbpov 106 wop. 2
LAEE (nadon6 86 mop. 2 EK), svugavo pe NV Onolo. «o1 entyeiproelc mov eivai
ERIPOPTIOUEVES e T dtayeipion vEnpesidY yevikod OIKOVOUIKOD TUUPEPOVIOS
1) TOV EYOVY YOPOKTpa SnpoaiovouIcod uovorwion vrdkental OTOVG KOVOVES
Ty Zovinkav, 1dieg oTovg kavévee AVTAPOVIOHOD, KOTA TO UETPO TTOD 7 £Qap-
HOVI TOV Kavovey owtdy Sev eurodiler otkovoud 1 mPOYUOTIG, THY ERTAP@-
on ™S 1d1aitepns amoatolc mov Tovg éyer avorelsiy.

‘Eto, n 161  ZovOijkn avayvopitel 6t o VINPEGIES aVTEG GTovTon Ké-
TO10V YEVIKOD GUUOEPOVTOS Kot OTL Stoipivovior amd Grdeg SpaocTnproTnTeg
NG o1KovopIKTg famg, kabdg 1) mapoy Tove cuvicTd, mo raitepn amootodn®?,
MOV OVIKEL KOTAPYTV T Kp&Tn LéAT, Tor omoio HROpolV va. TV «avadécouvy
o€ ovyKekpyuéveg entyelpfioes’’. Omwg toviletal, to apbpo avtd eivor pia &1-
atadn otabuong copgepdviov: evog ebvixod —mov cuvicTatal oV POy
NG CVYKEKPIEVTS LOTIKNG vanpesiog— kal evog korvotikos (MO evwaorarod)
— MOV AVAYETOL GTNV GKOAVTN A£ttovpyio Tov AVTAYOVIGHOD EVTOG TNG EVIning
ayopéc’!.

Ouwg, n avtidinym 6t Socpdiion tov vanpecidy YEVIKOD) GUUPEPOVTOC
EVOMOKELTAL GTOL KPATN UEAT ExeL mALOV ovorTporet, Vo To PG NS TELVOOYL-

yiveton ouyva Adyog v «ummpesisg rowifig apédeiagy -Bi. Asvi) Bifo e Emtponrc oyen-
K. pe Tig vIpecieg Kowvig mpélsidc, COM(2004) 374-, yia «omnpecisc yevikod OUKOVOLLIKOD
evdiapépovrogy -aphpo 36 Xipm Oepshiodov Akonopdrov-, 1 axdpo yio «aapoy fnpboiog
vanpesiog -AEK, C-280/00, Altmark Trans, Tui. 2003, ogh. 1-7747. Ot 6por avtol Sev Tow-
tiovron TApwg petelh Toug: yivetot Ty, 8eKTO 611 0 Gpog «umnpEsisg KoV wpéLewcy gival
£upbTEpog Kol mepthapPivel tco Tig EUTOPEVOIHES GO KL TIG 1) EUTOPEDCULES umnpeociec, PA.
Agvxn) Bifiho, TTapapmpo I («Opiopiob).

#  BA. Y. Rojanski, L'Union européenne ct les services d’intérét général, RDUE 4/2002, cel.
735-773, ceh. 761.

% B\ Ilpotdosig Tev. Eisayyshéa Léger, AEK, C-309/99, Woutcrs, Zuhk. 2002, ogh. I-1577.

0 Ty avtiAnym outh] annysl ko to apbpo 345 TALE (zohoid 295 EK), mov mpoBhénet o
«o1 ZpvBricec dev mpoducdlovy pe kavéve oo To Kebeordg 1SI0KTHOIOC 6T0 KpdTy pédny.

' B Adapavridov eig Exovpr, Epunveia Zuvbnedy, dp. 86 EK, ap. map. 16, o). 746.
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KhC £6MENG oTovg suaicBnTovg KTOVS TOpEls, aAAd Kot TNG EMIBPACTG TOVG
670 GOVOAO TNG EcmTEPIKNG ayopdc. H mopoyf Tov vimpeciav avtdv 8ev ex-
opaler mAfov évo apydg 0vikd coueépov, odld €YEL GNUOVTIK EVOGLOKT
Suotaot). Bdwotepo:

Metd amd puo poxpd epiodo aroyic and owdmote mapipfuct GTovs To-
HEC OV AILTOVTAL TEPASOGLAKE TOV YEVIKOD GUIPEPOVTOG, 1 Evwon exéfiAnce
£VIOVO evBIQEPOV YI0L TV QVAANYT] EVOPUOVIGTIKNG OpAcTG, He «KoToAITn»
™V mopein T evomoineng, kot &n Ty vAomoinon g eviadag ayopds’. Etot,
omd Tic apyéc e dexaetiog Tov *90 ) Emtponi avéluPe Spdom mpog Ty Kated-
Buvomn g GLPPIKVAOOTS TOV TOPERY TOV GUVIGTOVGOY LEYPL TOTE KPOTIKE LOVO-
TOMA? Kot EVIEAEL TOV «OVOTYHOTOS TOVG GTOVEC KAVOVES TOU OVTHY®VIGHOD.

Me 1 vopoletikfy dpdon mov cvvéraPe ko enelepydotnke 1 Emirpo-
74, 1 'Evaon «omehsudipmoey Toug 0povg Aeltovpyiag eV TNAETKOWOVIGOV,
VIOYPEMVOVTAS TO. KPATN MM VoL KATapyHoovy Ta el81KE 1) amoKkAEIoTIKG. 81-
KOUDUOTO TTOV ElYaV YOPNYAGEL OE CUYKEKPLUEVEG ETIYELPTGELG Y10, THY TOPOYT
VITPECUBY oToV Topéa autd Kat vo. &acaiicovy T duvatdtmte tpdcPoaong
WioTdv oty ayopd vid cuvbixeg aviayoviopot’ . Mapdinka dpwg, ava-

72 B\ Y. Rojanski, L’Union européenne et les services d’intérét général, ém. map., oeh. 748, 750.

73 BA.R.Kovar, La peau de chagrin, ou comment le droit communautaire opére une réduction
des monopoles publics, Europe, Ioviiog 1992.

7 H onoiw eiyg wg voukt| Pdon 1o apbpo 106 map. 3 TAEE (nahoé 86 wap. 3 EK) mou

mpofAénet 611 | Emtpom quepiuvd yio myv epapuoys; wov dlatdéewy tov mapsvios dplpov kol
anepBivel, epocov sivar aviyin, kerdlinles odnyies 1 omopdeoeis npog ta kpdty pEAy. To kpéTn
1A sEéhaPay onth v Kowotta) vopobetikn mpoTtopovkic ag napéufoon o Eva Topéa TOV
avixel Topadoctakd oy edvikt; appoddma kot otov omoio skdnAhvovial 01 TOMTIKES, Ouko-
VOLLIKES KOt KOWmVIKES TpoTepondmieg KGe kpdToug, kot appicPitoay £viove. VOOV oV
Aaotnpiov Ty appodidmro g Emrpontg vor MiPel pétpe pe Bhon  didtadn avt, n Héon
ToUG G wuTH Bev Eywe ekt and To AEE, Bi. Teddia xutd Erupoms, C-202/88, Zvid. 1991,
ogh. 1-1223.

75 B tig odnylec 90/388 oyeticd e TOV QVTOYOVICHO GTIS AYOPEG TOV TAETIKOVOVIKOY
vimpeowdv (BE L 192 g 24.07.1990, oeh. 10) ko 90/387 yie 0 dnpiovpyie mg sootepixmg
CYOpGC OTOV TOPED TOV TIAETIKOIVOVICKOY VTPECIOY LEGH TG EQAPUOYIG TNG TopoYTS avot-
«tot dictbou (Open Network Provision — ONP) (EE L 192 g 24.07.1990, ceh. 1), o1 onoieg
anmotéhecay mpdTuno yio MV anshevbipoon dhhev topdev mov drtovto g duysipiong vmm-
PECLAV YEVIKOD GLHPEPOVTOG. Mo cepd odiyuhv mov oxohotlnaay extfule to dvorype oTov
VTAYOVIGHG GAOV TV ETEPOLE THAETIOVOVIOKAOY ayopdv (B. evbetkTucd Tig 0dnylsg 94/46
it Tig BOPLEOPLKES emucovevisg, 96/2 yie Ty KN Tl TAEe@via, 96/19 yio T oV Tt TAE-
povio), Gots 1o 1998 To chvolo Tov Topéo owtob eiys 18n arnelavbepabel. To 2002 Beoniotke
Lo, véa sepd odyhY mov £0ece fva véo kavovieTikod Thaloto oTig nAsKkTpoviKég entkotvevieg
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yvopifovrag to poho «yevikolh cvupépoviogn mov SdpapatiCovy ol TnAsmL-
Kowavies, TpotPreye 6TL 01 1B1DTES TPEMEL VoL Tapéyouv VINpesiss Tov, oupe-
VOGS, Vo OVTOTOKPIVOVTOL GE OPLOEVES «ODGIOBELS OLOLTIGES» OV APOpODV
oV aoQaAewn Asttovpyiag tov Sitdov, otn Stuthpnon e OQKEPALOTITAS TOV
KATL., KOIL, GQETEPOD, VO, OVOAGBOLY TV VIOXPEDOT] TAPOYTC «KofoAKNG van-
peciacy, dniady wag vanpeoiag mov Tiletar oty S168s0m HAOV THOV APNOTOV,
ce mPoatTi| yur GAovg Tiun 6.

‘Etot, n aviiinym g Evoong yia v «kadohikh vnpecion mpoPaidel
TIV TPOGGITIOT TOV YEVIKOD GLUPEPOVTOG MG VIOYPEDGT] OV SEV EVATOKEITOL
mAgoV 610 KphiTog, adhd Papvvel e&loov ke Tovg IBUHTEC OV TaPEROLY As-
TKOWVOVIOKES VINPEcies. Me Tov Tpomo avtd, 1) Evwon Swnpei ohdpnto tov
Topiiva G VINPEGTNG YEVIKOD GUHPEPOVTOC, EVA TAVTOYPOVE TOV ATOCVVEEEL
0md TO KPATOG MG Popén. TapoyNG g ke kabopilet ev modkoig To elbyato
nEP1EYOpEVS TNG. Me dhda Aoy, Siekducel ) {10 onpavticd péio ot Slacpd-
Mo TO YEVIKOD GLUPEPOVTOC, VIO TO TPiGHE TAVTA TG eVIoiog ayopds’.

Extog amd tov topén tov thiemikowvovidv, n'Evoon avélafBe vopodetik
rperofoviio yio v anekendipmon g oyopds g NAEKTPIKAC svEPYELAE Kan
TOV QUOIKOD 0epion’® Kkabdg Kot eV ToyvdpoukdY’® kat ToV GINPOdpouL-

(BX. evdencred odnyio 2002/20 yic ™y adetodéTnon SikThmY Kot LImpecihy NAEKTPOVIKDV £7l-
wowaviby, EE L 108 tng 24.04.2002, cei. 21, odryia 2002/21 cyetikd pg &ve Kowé KavovioTi-
K6 TAio10 Yo SikTua Kot nhektpovucég vimpesie, EE L 108 e 24.04.2002, ol 33, odnyia
2002/77 cyeTikG e ToV aviaymviopd oTig oyopés SCThmV Kot DImpeciiv NAEKTPOVIKGY emiKot-
vovidv, EE L 249 g 17.09.2002, csh. 21).

% Tm Asvi] Bipho oyetikd pe Tig vinpesieg Kowfig weéiewag, N Emrtpomy) tovilsl 6L 1

dudtabn tov Gpbipov 86 map. 2 EK (vuv 106 map. 2 TAEE) «xabiord EQIKTO TO OUYKEPOoU) THG
emdiwlng kar e enitendng TV oréywv Snudoac ROALTIKHS e TOVG TTOYOUS aVIay@VIgHOD THe
Evpwraiicic Evweng oro obvold e, kar idfmg v avdykny Sraopddions iowv dpwv yio diovg
T popels kar PEATIoTS xptions ton dnpoctov ypruatogy, map. 3.1.

7 B v odnyie 2002/22 yia v kafoinc vanpesic kot T Stk pota Tov xpnotdy dcov

apopd ikTva ke VINPEsiEg NAEKTPOVIKAY entkovovidy (odnyia kabokue vmnpesiag), EE L
108 g 24.04.2002, o). 51,1 omoto kefopiler pe AewTopspsteg To MEPLEYOUEVD TG VTOYPEDOTG
kaohucig vnpesieg mov fuplvel Toug Popsic TUPoYTS THAETIKOWGVIAKDY VINPEGLOV UECH GE
Evo TepBAAlov AVOIKTOV KAL OVIRYMVIGTIKGY (yopdy.

™ BA. odipyla 96/62 OYETIKG LE TOVG KOWODG KOVOVES Y100 TNV EGWTEPIKT] oryopd NAEKTPIKIG

evépyewg (BB L 27 mg 30.01.1997, ogh. 20) xo1 odnyia 98/30 oyeticd HE TOVG KOVOG Kovdveg
Yic TV EGWTERTKY oryopd guotkod aspiov (EE L 204 ¢ 21.07.1998, oed. 1), ot onolsg ovikora-
otabnkoy, avrioToryw, amnb 1ig odnyieg 2003/54 (EE L 176 tng 15.07.2003, ol 37) ko 2003/55
(EE L 176 g 15.07.2003, ogh. 57).

¥ Odnyio 97/67 oyeticd pe toug KOWVOUG KavOveg Yo TV averuin g cmTeptkng avopic
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kavE vnpecidv, Thvtote BéToviag Mg KOPLO oTOXO TN SCEAMOT TOV TVPT VL
TV VANPEGLOV GVTAV, TOV GUVIGTATOL 6TV TapoyT] TG kebodwmng vanpeoiag -
¢ oToYo vevikol coupépovroct!. Eival 8e yopaktnpiotiko 1L n dpdon o)
£oTIGLEL GTNV TPOCTAGIH TOV XPNGTMV, IOV TPETEL VO ATOACDOVY TMOV VINPE-
SOV auTdY VIO cUVETKES acpaisiac®?. Me Tov 1pdro oTd, 1 EVEPLOVIGTIKT
dpdaon g Evoong épyetol vo cUYKEPAGEL TO GTOYO TPOCTAUGIHG TOV YEVIKOD
GUUEEPOVTOG LE eKEIVOV TNG VAoToiNoNg TG eviaiog ayopds, axdpa de mepio-
o0TEPO, vo oplofetiost TV £KTOOT] KL TO TEPLEXOUEVO TOV GTOXOV GUTOL: T
$vvoa g «xoBoAKig vInpeciag: opiletal TAEOV o€ eMimeS0 EVOGLOKO KOL OYL

£0vik6S3.

B. O1 viypecies yevikod oOVOUIKOD CUHQYEPOVIOS (G KKOIVES OLIECH THG
Evwmons

H oroévo avEovopevn epmhoki e Evoong otn Swyeipion evog copgé-
povTog ToL voeito mopadoctokd mg ebvikd, kotaxvpdinke oto dpbpo 16 g
Tovinkng EK, mov sionydn pe m Zovlnikn tov Apctepvian Kol oviyaye yio
aPATN Popa TIG VINPEGIEG YEVIKOD OIKOVOUIKOD GUUPEPOVTOG O «KOWES afi-
€0 ¢ 'Evoong, kol paAoTo o€ TopapeTpo dIGoQOAIoTG TG KOIVAVIKTG KoL
£8aQIKAC GUVOYNG ™G ZOpeave ue T Swtaén autr, Tov ovepBundnke oe

KOWOTIKGY ToYLSPOoLLKdOY VANPEGIHY Kot T BEATIOGN T1)g TOWTNTUG TOV TUPEYOUEVOV VT PE-
cov, EEL 15 g 21.01.1998, oeh. 14.

80 Odmyia 91/440 yio v avémTuEn Tov KowoTikdv odnpodpoumy, EE L 237 g 24.08.1991,

GEA. 25, mov Tporomorfnie omd v odnyia 2007/58, EE L 315 g 31.12.2007, cek. 44.

8l ¥ro mhaiolo avtd, To Akaotipo Oeopel og kpicina evvolohoyikd oTotyEin e «umTnpesiag

YEVIKOD OLKOVOLIKOD GUN@EPOVTOS) TV Kabodidrnre ko Tn) ovvéyera, PA. Corbeau, C-320/91,
Torh. 1993, geh, 1-2555, Corsica Ferries France, C-266/96, ZvAl. 1998, ceh. 1-3944, Albany, C-
67/96, TvAd. 1999, oei. I-5751.

82

BX. Asvxf] BipAo g Ertrpomnic oystkd pe i vanpeciec kowng weéising: «Emmisov,
mpémer va, eCoopoAilETan 1 COUATIKY OapOASIO TV KOTOVAAOTOV KOl TV YPHOTQV, OAQV TV
EUTAEKOPEVOV GTHY TOPOYOYH Kol THY TOPOXH TV &V A0Yw vINpesiov, Kobng kel Tov svpéog
KOIVOD, COUTEPIAGUPOVOUEVHS KaT THC TPOCTATInS Evavtl mEavoy ameiddy O0mwe o1 TPOUOKPaTI-
Kéc embéaers kot i Kataotpopl v meptfididoviogs (...). O1 dpor e Tovg omoiovs ToPExOVIaL 01
VIHpeaies TPEREL EXIONG VO TPOCYEPOLY GTOVS POPEIC EXAPKI KIVITIpa 1ot var Statipody avertd
ETIMEA QL (HOKPOYPOVILY EXEVIDGEQVY, TUp. 3.4.

8 AMG ko 1 i ) mpatofovtic the Kowdtnrag va mpofel oe svopudvian tov eBvikdv

Swoimv otov Topée oTd Katadsikvist akpifdg 6Tt Ta kpdTn péAn Bev Exovv mhfov mepife-
PLo avaANYMG autdvopns Slupopetikiig dpdong, aAld opeilovy va Slopopedcouy 1o E0HTEPTKS
Toug BiKa10 KOTE TPOMO GOTE Vo CLPPMVEL TPOG TG entToryés Tov otkelny 0dnyidy.
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apOpo 14 ZAEE pe m Zoviiin g Awafovag yopig va vrootsi tpomonoinon
G TPOG TO TMEPEYOUEVO TNG, «... evower s Déone mov katéyovy o1 vanpeoiec
YEVIKOD OIKOVOUTKOD eVOI0pépovTos ota mAaiolo twv kowdv alidv e Evw-
o1¢, kalog xar g ooufoins toos oty mPomdPnon e KowwVIKIG Kol edagi-
k1c avvoyre, n ‘Evoon ket T kpdty puéln, eveog tmv mlaisiov tov aviictorywy
APHOSIOTHTWY TOVG, Kal EVIOS TO TEDIOD EPAPUOYIG TV GOVORIDY, UepIVOTY
oltawg wate o1 vapesiec avTEC va Asrtovpyody Pdoet apydv ki mpoimobiécewy
01 OTOIEG EMITPEROVY TNV EKTAPwOT Tov oKoTob Tovgy. BEGAAO, 6To TIpTo-
KoALo 7 apifl. 26 mov mpocaptiBnKe 6T VEr TovBin oxeTcd Le TIC VITNPE-
oleg YevIKoD cuUPEPOVTOG SLIKNPOGGOVTOL WG «KOVES aéieg g Evaonoy, yia
TIG VANPECIES AVTEG, «TO VYA ETITEDO MOIGTHTOS, AGPAAEINS KOl OIKOVOUIKHC
mPOCITOTHTAS, 1 lov petayeipion xai n mpodBnon e kafoluds rpdcfacnc Ko
TV SIKAUIWUATOV TOV YpRoTdvys?,

Me tov Tpémo antd, 1 TP TAOV VATPEGUDY YEVIKOD OTKOVOLLKOD GULL-
PEPOVTOG EKPEVYEL TAEOY OO TO YUPUKTNPE LA TAPEKKAIGNC 66 TOVG KovO-
VEG TOV OVTOY®VICHOV, Kol amokTd Oetikd mepiexdpevo, covemdyetar dnhadn
my avainym Betikig dpdong, 1600 and v Kowodta 660 Kat omd to kpd-
N pERN, oto mhaiclo Tev oppodiomtev touc®. Erot, 1o idio to mpwToyevéc
dixono g Evwong, evéd amodéyetal to péro tev kpatdv peldv dcov aQo-
pa otov kabopiopd Kol v opydveon Tov ev Adym vimpecidvi, avadéte
omv ‘Evaon ovclactua coppetoxd ot depdion g omostoic Toucd’.

To apbpo 16 EK ovtipetonicOnke omd m Bswpia wg pio Siétasn pe évio-

8 Yno 1o mponyoduevo kadestde, o1 opyic autég Saknpiocovtay o Afdmon 13 mov nmpo-

captifnke ot Zvvihxn tov Apctepvrap. H évtaé toug mhéov oe Tpatdéxorho, o omofo &yel
v e vopuen 160 pe Tig Blatdeig Tev Zuvlnkdy, koradeucvier ™ BaphTnTo. wov Tpocdisern
"Bvoon —adAd kot to kpdan pékn— otov topée ouTo.

8  BA. M. Ross, Article 16 EC and services of general interest: from derogation to obligation,
CMLR 2000, og. 30.

% To Tlpwtoxorro vi’ apif. 26 avapépetar, TPAYIOTL GTOV «ovaIdN pdlo Kai v evpeio
draxpiriict] svyépeta v eBvidy, TOMKDY koI TEPIPEPSIORAY apydv dtay wapEyovy, avaldétovy
KQE OpYavEvony DIHPEcIES YEVIKOD 0IKOVOIKOD GOUPEPOVTOS 6a0 T0 SUvaTdy eyylrepa oTic avi-
YICES TV YPHOTDVY.

8 T «xown evovip g Kowomnrag won tov kpatdv pekav kavel Adyo n Brirpor om
Agvrn) Biffho ywo tig vanpeaisg kowiig wgéhais, mop, 2.3, Bempst ndhiota 611 «or OppodIoTITES
mov Exel mpog To wapdy i Kowdtyra deov apepd tig vrnpenics kowihc weéletac svdeicvovar ral
smaproty yia va Soopalicouy ™ Slathpnon ko v avérrody chpvlumy vEnpecidy ve Odn v
Eveaonsy.
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VoL TOMTIKO TEPLEXOUEVO 0AAG OTEPODHEVT TPAKTIKOD anoTeréooTogts, Ouwmg,
slvar mpo@avEg 0T e160y®YT TOV 6TO TPOTOYEVES dikoto onuatodotei T fov-
Anon ¢ Evoong va avayvepicet To yevikd copeépov, oe GAES TOD TIC EKQAv-
GELG, G L EVVOLNL GTNV OTOIN GUVAVTOVTOL Oplopéves aéiec mov GrTovTol TG
TPOGTOGIOG TOV KOWVMVIKOD GUVOAOD KOl EMTAGGOVY TNV TAPOYT OPIoUEVHV
VINPECLOV VIO OPOVG 10OTNTOG, UCPAAELNG, SLPAVELNS, TOLOTITOS, CUVEXEL-
ag kAm. Eivon odnbeo 611 1 drataln ot otepeitor apécov anoteAéopatod,
oniadn de pmopei va. yiver avrikeipevo anevbeiag emikhnong amd Tovg 161HTEG
evomiov tov edvikdv dikaotpiov, GG 1 HETETELTO GVTILETOTICN TNG om0
TOV GUVTOKTIKO VOpoBEt apkei, ppovodpe, Yo vo, dlookeddoel kibe oxemtuct-
GO MG TIPOG T onpacio g apevog, o Xaptg tov Oepshwddv Aikaiopdtony
¢ Bvpanaikis Evoong swuknpdcost 1o dwaiope nposPacns tov moitdhv
GTIG VANPEGieg yevikoy owovopkol evdlapépovtog (apBpo 36) kat, aeetépov,
1 ZovBnixn g Awcoaovag tpdcbece oto apbpo 14 ZAEE v e&ig epdon: «To
Evpwmaixé Kowoflovlio kair to Zvufodiio, anopaciloviag uéow xavoviaudmy
obupwva pe ™ oovyly vouoletikn diadikooia, kabiepdvovy tig ev Adyw mpoi-
roléoeic [onh. Tig TpolmoBEcEL EKTANPOGNE TOV GKOTMY TOV VATNPECIDHV 0U-
TOV], fe Y eMPOAALH THE OpHOSIOTHTAS TV KPATAY UEADY, THPODUEVOV TMV
ZovOnicchv, yio v wopoys, Ty avabeon Kot ) YpRUOTOSOTHEN TWV DTHPEGIHV
avtovy. Ano tn dtdnwen g Swtadng avmg eival epeovég 61, av kat dev
Otyer v xatavoun appodotitev petald g Evoong kat tov kpatdv Lekdv,
TapExel pNTOS o, vE vopukn Pdon yio Ty avainym evooiokig spdong otoug
oweiovg Topeic®. Eivor 8e yopoxmpiotind 6ti g VopKo Sy yio TV ove-
anym dpaong ex pépovg g Eveong opileton o xavoviopde, o onolog oydet
apeoa oe OAO TO KPOTN, Kot Ox1 1) 08Nyie, IOV KATUALITEL GTO TEAELTAIN TNV
EMAOYT TOV PEGHV Kol TPOPAETEL ypovid TeptBdPLO Yid TH PETOQPOPE TNG OTO
ecmTepd dikato. Me tov tpomo owtd, 1 'Evoon otoyedel oty opoidpopen
TOPOYT| TOV VANPECIAY YEVIKOD OTKOVOUIKOD GUHPEPOVTOS G& OAOVG TOVGS YPT-
OTES OTO £80POG TTG.

Oa mpemetl va Oempeital BEParo 6t T dpyava g Evoong Oa aflomon-
oovv N ddtodn ot OcTe Vo 0ploBeTCovV TO YEVIKO GUUOEPOV KATH TPO-

8  BA. Y. Rojanski, [’Union européenne et les services d’intérét général, ém. map., ceh. 763,

P. Nihoul, Les services d’intérét général dans le Traité d’ Amsterdam, in Le Traité d’ Amsterdam.
Espoirs et déceptions, om. map., ogh. 341-355, oeh. 353.

8 H onoie mpénel, BePaing, méviote vo acKeiTol 610 TAIGLO TG apyfC TIG ETKOVPIKOTITAC,
PA. xat., vroonp. 94,
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0 BECUEVTIKG YL To. KPATY péAn Ko, ovvendg, ba kabopicovy Tov tpémo e
TOV OTOI0 0. KPATIKE Opyave, oV sival EMPOPTIGUEVA LE TN SropdhoT| Tov,
opeirovy vo ekmhnpdcovy v UTOGTOAN| TOVG QUTH).

2. O moMTIKES YEVIKOD copgipovrog oty Evponaixi ‘Evoen

H 001 tov «yevikon GUHPEPOVTOL), (G GTOYOL TOV KUAsiTaL v TPoaGTi-
og1 1 'Eveon, vrepPaiverl kord mokd ta Op1OL [0 OKOVOLIKNG TOPAUETPOL Kat
&yel mhéov mpoosAdBel supitepec 0100TAGE1G. YO ™V TOMTIKTH Tov TTOYN, TO
YEVIKO GOUOEPOY VOpLomolE] ) 6paon e 'Evmong oe pia cepd TOUEDV TOD
ORTOVTOL TOPASOCIOKE TG TPOGTAGLOG [T) OIKOVOLIKMOV G LOEPOVTOV — KO TOV,
G TETOL01, TPOsdopiLovTon Katapyiv amd to, iSio Tor kpdan pékn. Ewddtepa:

H Zvvbixn tov Méootpiyt netovopaoe v «Euponaik Owovopikm
Kowémray oe «Evpwmoik Kowdmntox ko g avédeos QPHOGIOTNTES O pid
CEPph VEOV Toptmy, Tov Baivouv mEpav g oKovouKTg cuvepyasiog®. Mg
oV TpOTO avTd, onuatodothfnke 1 PovAnon twv Biov tov kpatdv peAmv
—TLOV &ivon Ko 01 «kdplot Tov Zovinkdvr— vo avayvepicovy oty Kowdmta
duvardtna Spdong pe otdyo TNV TPOGOTICT] TOV YEVIKOD GULUPEPOVTOS, Oy
TAEOV OTOKAEIOTIKG VIO TNV OKOVOLIKT] TOV TTTUYN, 0AAG Kuping mc pio et
TAYT TOMTIKNG oG, THuepa mAtov, 1N Evponaixi ‘Evoon eivor o Siebvic
OPYAVIGUOG TOV EVIAGTEL GLOVG aTONG TOVG TopEls 6To medio dpdonc Tov.

Ot topeig owtof drrovral Tng Korvovikhc molrns (Gpbpa 151 en. TAEE,
mohond 136 en. EK), e masdeiog, ERCYYEAUATIRNG Excnaidevons xat veolaiog
(pOpo 165 TAEE, mokoid 149 EK), tov moArmiouod (4pBpo 167 EAEE, makoid
151 EK), g dnudorac vyeioc (GpBpo 168 2AEE, madon6 152 EK), ™ zpoorta-
Flog TV Katavelotdy (apBpo 169 ZAEE, nahod 153 EK), tov drevponai-
kv dctdwy (Gpdpo 170 TAEE, modod 155 EK). Eivan yapoxtmpioticd 6tim
Zoviixn mepiéyel onpepa CUYKEKPUIEVEG VOULKEG PAGELG OV emiTpémony oTnV
‘Evoon va avadapBéve Spaon og TOLEIG TTOV TOPAUEVOLY 6TV EBVIKT appodi-
oo, Ze opiopévong omd toug Toueis autotg, 1 Spaon g Evaonc TpoPiine-
TOL OG GUUTANPOUATIKT (1] EViIGYVTUCH) ™G ebvikrg appodidtrag (BL. apbpo
6 ZAEE), vrd v évvour 61t avehapBaver mpotofoviies yio v evlappuven
TOL GUVTOVIGHOY 1i/Ka TG Kowiig Spdong tov kpatdy HEAGDV: TPOKELTOL Y10,

% Te Tong VEOUG TOpEls apuodibTnTag mov sotyeye 11 Tuvlakn tov Méaotpiyz, pr. V.
Constantinesco, La structure du Traité instituant la Communauté curopéenne. Les dispositions

communes et finales. Les nouvelles compétences, CDE 1993, sg)., 251.
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Amd 1 ovugéooy v Koatdv MeAdv otd ovupépov Tiis "Evaang

™ dnuodoia vyeio, Tov TOMTIGUO, TV eKnaidgvon, Ty ETOYYEALLOTIKT] KOTOP-
Tiom ko 1 veohado. H mpdPheym Liag TETOW0G EVOCIOKTG apurodlotnTag eivol
OmOPOGIGTIKAG onpasicg, eneldn divel m Suvdtdémra ota opyava g Evoong
va BécovY £va TARIGLO EVTOS TOV omotow T KPGTn uéAN KaAobvtol Vo GuveEp-
yaovtar on suvrovilovv Tig dpdoelg Tovg, avadiTel dniadn oty ‘Eveon évav
Kopfcd pORO GTOV TPOGAVATOMGHO KoL TNV OPYAVACT) TOV shvikav dpace-
ov®!. Etot, pe tig mokvépifpeg mpomtoBovkiss mov avorapfivel 6Tovg TopES
«YEVIKOD GUUPEPOVTOCH (UECH TPOYPULMAETMV SPECTIS, YNPIoHATOV Ka.%?),
"Evaon TpoPaiier T Sikr TN ontiki) 660V apopd 6Tov Tpdno e 1oV omoio ta
Kplrn pédn mpénel vo, Sraygpilovon Tovg 0 ueig avtois, P OTTIKY TOL Oivel
£PPOOT) GTITY EVPONATKY SGOTACT TOVE .

Ax6pa mo onuaviikd givar to yeyovog 0T o8 0PIGUEVOVG OO TOVG TOWEIG
7OV GITTOVTAL TOV YEVIKOD (1] OIKOVOUIKOD) GUUGEPOVTOG, 1) appodomTa NG
"Eveong TPOPAETETHL GUVTPELOVGA TTPOG EKEIVT TAV KpOTdV PEADV: TPOKELTAL
Yo TV Tpoctacia Tov mepBariovtog, TV KOWVOVIKY TOALTIKT) (@G Tpog opt-
GLEVEC TTUYEG TNG), TIV TPOSTAGIR TOV KUTAVUADTAY 7 T Srevponaikt dikToa
(6pOpo 4 ZAEE). To yeyovdg ouTo £xEL TNV évvoun 6T, 6tav 1) Evoon acknoel
v appodidTnta e, o kpdtn dev Oa etvan mhéov oe BEon v vopobeTioouy
Y1 vo. puBpicovy To otkelo GRTnpe.

9 ). P-E. Heradomoviov, H Tuvepyosio oto dixawo g Evpanaimg Evascng. Mpog

tunohoylo, 6. Top., 6eh. 153-157.

92 Bj. Ch. Boutayeb, Une recherche sur la place et les fonctions de intérét général en droit

communautaire, 6. Tap., Gek. 609, Tov omapBpsl celpd svocKdOY dphocov oto Thaiclo Tav
TOMTIKOY YEVIKOD GULLPEPOVTOG.

9% Xapoxmpiotikh siven i mepintoon tov mpoypéppatog Erasmus, pe to omoio Beoniot-

K& KOWOTIKT} BPAcT] ¥PNURTOSOTNoNS Yo TV KIVITIKOTHTO TOV QOLTNTAY —omopaoT 87/327.
To mpdypappe cuTd cuvietd evioyutiki dpaon g Bvaong otov Topéa g modsing, o omolog
avijkel oty evikh appodidTe, Kol Bitet 1ot spLEGOC TNV KITIKGTNTE g PO apyi mov
TpEMEL Vo SIEmEL T ABLTOLPTiL TG TUVERIGTNIKAG skmoideuong ot kpdTn pHERN.

9% Yqo ty emebAiugn g apyig TG STUKOVPTKOTITOG, chppmve pe Ty ool 1 ‘Evaon pmro-

psi v Spa. povo oto Pabud mov ot oToxoL Tg npoPierdpevng Spdomng dev umopoby v EMLTEL-
yBovy emaprdg amd Ta kphrn pEkn Kon propoty, Adym g KAEKOS 1) TOV OTOTEAECPATOV T1G
Spéong auThc, v emrevyBody kokbtepa oto eninedo g Evaorg, BA. Gpbpo 5 map. 3 XEE. Me
™ Zovéixn e Asafovag, o EAeyxog TG TPNONS TG apyiic TG emkovpukdTTog ovatElnke
Kotd kopo Adyo ota £Bvikd kowoPodhio, opyevAOVETOL 8¢ oto Mpatdkoiro yw o Polo Tov
eBvidy KowoPoviiev kum oto Hpatokodlo yo myv Beappoyh tav aPYMV TTG EMKOVPIKOTNTOG
KoL TG ovooyikaTTaG, PA. avaivtikd P-E. Momedonothiov, To eBvixd kowvofovla oto Becut-
x0 chompa g Bvpondicig Evoong nett m Zovékn g Awsopodvag, Euplloh 1/2008, o=h.
136-156.
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AmO 10 gvupégov 1@V Kpatdv Meddv atd ovupépov Tiic “Evwong

Hopaiinia, opog, 1 e n Zuvbikn mpoPrénet éti o1 emtayéc Tov YEVI-
K0 GOUPEPOVTOG 0Qeiovy va AapBavovton vdyn and Ty Kowémzta kotd
TV AokNon tev SIKOV TG aprodiom eV (amokheloTikdy 1 CLVIPEYOLGHY
mpog T1¢ ebviég) kan raTpéyovy, Kotd TpdIo optldvTio, To GHVOAO NG EVOGILO-
Kfig 8paong™. Me m véa avabedpnon mov enépeps 1 Tuvlijxn te Awsofévog,
N XAEE mepiéyer oapd Suutdleov «yevuaic spappoyion, ot omoisg mpoPis-
TOVV OTL Ol GTCITIGELG TNG KOWMVIKAG TPOGTAGIOC KAl TOV VYNAOL emimédon
exmaidevong (Gpdpo 9 TAEE), g mepiBadioviikig npooctociog (apbpo 11
2ZAEE), mg npoctaciog tov katavarom (Gpbpo 12 TAEE) 1 e TPOcTAGiag
TV Oy (Gpbpo 13 ZAEE), nov cuvictovv kot ovoiuy EMUEPOVG EKPAVGELS
TOV YEVIKOY GUUQEPOVTOG, TPEMEL VoL AapPavovTon vdym Katd Tov keboplopd
oV GVVOROL TV dpdoeav g Evoong. Etot, 1 81ucpdiion tov yevikod GUL-
PEPOVTIOG, VIO TNV TOALTIKY TTTVYT] TOV, TPEMEL VO EVOTLAPYEL O «OPLLOVTIOON
6T0)06 ™G Evwong, ave&apmra and tov tomo appodidtnrag wov OTOVELETOL
oV tehevtoio. Me GAAha Aoy, 1 mpocéyyion oo mhicio Mg E0MTEPIKTNG
oyopag mpEmsl va. AapBavel mepiocdTepo vIéy TIC EMTOYES TOV YEVIKOD GupL-
PEPOVTOG 0T0 MAMEGL0 TG VG ovTiAN MG oL VioBeTsi 1) ‘Evoon oyetikd pe to
OT0Y0 TG EVNPEPING TV TOMTHY TG, TV 6vodo Tov froTikod emmédou Kot ™mg
nowd oG Ceiig, ™Y OIKOVOpIKY) KoL KOIVMVIKT GUVOYT Kot TV aAANAEYYOT.

‘Erot, 1o yeviké (um owovoukd) cupgépov kotahopBéver mhéov oNpa-
vrikt) 6éon, mposavarokifoviag ko kabodnyédvrac To civoro ™G OpacTg g
‘Evaong. Tobro 8e, ave&dpro mpog ™y doxnon tov avticToywV e0VIKGOY ap-
HodoTTAV 1 Ko TapdAnAa mpog avTécs.

Zopumépacpa
A6 Tig avantd&elg Tov mponyfidnkay éyve eppovéc 6T évvoln tou on-
1oGiov cuppépoviog dtudpapatiCet, 6to Thaicto g Evpomnaiknig Eveong, éva
poLo moAvoy16T Kat, Kuplng, ToexdTtota sEelocdpevo. Exavel g o Topado-

% Avapépoups evBeiktikd, doov QPOPE OTOY TOMTIGHS GG TOREN YEVIKOD CUPpEPOVIOC, TIC
mpotéoelg Tov ['sv. Fiooyyedéa La Pergola oty vrobeon Bupomoid Kowopovho kard Zvp-
Povkion, C-42/97, Zvki. 1999, oed. 1-871, mov tovilel b1 TPOKELTAL Y10l TPOKELTAL Y10 «LLIar Pevi-
K adie, 1 omoia drterar SvvTird dlwy TV wutoy dpaotnpidtiriag e Konvorirecs.

% B yopakmpiotikd To Ipwtéroddo oyetikd pe Tic vmpscisg yevucoD GUUPEPOVTOG O

mposepThTon ot Zviikn mg Awsafdvag, To onoio mpoPAénet 6To apOpo 2 611 wor drordéeic tie
Zoviiikne ovddlwe emnpedlovv Ty apuodidtiTa TV Kpativ peddv doov APOPE TV TOPOYH, THY
avdear xat Ty 0pyavwan vINPEoIdY YEVIKOD ouupEpavTog LI OIKOVOUIKOD YOpoKTHPOR.
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OLOKT EKQAVOT] TNG EYYVNTIKNG AEITOVPYING TOV KPATOVG EVOVTL TOV KOWVMVI-
koD GVVOLOY, T} oToln SKaoAoyel mEPLOPLOPOVS otV EAeDOEPN KuKAoPOpia
TOV COVIEAEOTOV TS TUPAYOYNS € CUYKEKPIUEVEC TEPIGTAGELS, oplobeteita
SpmS, KO KoL 6T0 TAGAGLO TG Asltovpylog ToV aTHS, and To i610 10 dikato
g Evwong, dote 1 enikinon tov va evepyonoleital povo oe eEupetikés nepi-
OTAGELG KL VO OKAEIETAL 1) XPNOYOTOINGT TOV M poyAov mov Bo enétpene
GTO KPOTT VoL LOTodoouY TV Topein T1g sVPOTOIKNAG evomoinong.

EEaALov, N Topoydpnon KpoTkdy appodotitov tpeg v Evoon kol 1
doknot] Tovg o8 va eminedo petaedviknc draxvPEpvnong, £xst otadakd cTepn-
G110 KpATog HEAOG 0O TO POVOTLMOALO TOL EYYUTTY] £VOG TETOLOL GUUPEPOVTOG,.
H Evoon £yt mhéov SlamAdoel £vo «auTOVONO YEVIKG GOLEEPOVY, TOGO GTOV
OIKOVOLIKO OGO KOl GTOV TOMTIKG Topén, T0 omoio mpoaomilel Oy povo evop-
poviCovrog o ebvikd Sikoua, ahhd ko avahapfdvoviog cuykekpipéves dpd-
oelg otoug otkeiong topeic. Eyst moil evotoya tapatnpndel 0T «n Evvoia tov
YEVIKOD OUUPEPOVTOS EKTANP@VEL [ TOALATAR Astrovpyia (Tapduetpog eAsyyov
TV gumodiny kal ropaustpoc ™ vouoletikne molitikie e Kowotnrag), alid
éyet kot avvlemn pbon. Apyikd auryag edvikne mpoédeveong, yer Kataotel TAéov

(...) «KOWVOTIKG TUUPEPOVINT .

Rébecca-Emmanuela Papadopoulou

De Pintérét des Etats membres a ’intérét de 1’Union.
Le réle multiple et évolutif de I’intérét publie
dans ’ordre juridique européen

(Résumé)

Lordre juridique de I’Union européenne représente un mode inédit de
co-existence entre Etats, qui s’écarte tant du modéle intergouvernemental que
du modele fédéral. Si les Etats membres de 1’Union demeurent souverains, leur
souveraineté est sérieusement entamée du fait du transfert de compétences a
I’Union dans plusieurs domaines, tels que le marché intéricur, la concurrence,
I’agriculture, la protection de ’environnement et des consommateurs, etc. Il en
est d’autant plus ainsi que les régles édictées par 1’Union priment sur les droits

97 M. Fallon et H. Leclercq, Vers une dimension nouvelle du marché intérieur plus proche au

citoyen? in Le Traité d’ Amsterdam. Espoirs et déceptions, Bruylant, Bruxelles, 1998, ogi. 297-
339, ogh. 330.
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internes et sont directement applicables dans les ordres juridiques nationaux.

Au niveau national, I'Etat « gouverne » au sens traditionnel du terme et le
« gouvernement » s’identific a la « gouvernance » (dans le sens de la gestion
des populations ¢t de la satisfaction des besoins sociaux). Dans un tel cadre,
le pouvoir étatique s’arrose le monopole de gérer les mmpératifs qui découlent
de la protection de 1’intérét public. Pourtant, I’Union curopéenne, en tant que
modele post-national de gouvernance (et non de gouvernement), projette sa
propre vision des impératifs d’intérét général et des moyens pouvant assurer sa
satisfaction. Le présent rapport examine la fonction évolutive de I’ intérét pu-
blic, qui constituait initialement une exception d’origine étatique apte a ralentir
le rythme de I’intégration économique (Premiére Partie), pour se transformer
ensuite en un impératif autonome d’«intérét général européen» qui est assuré au
niveau de I’Union et mis au service de I’intégration (Deuxiéme Partie).

Dans la Premiére Partie du présent rapport, il est souligné que la création
du marché intérieur a toujours représenté un point de friction entre 1’Union et
ses Etats membres, dans la mesure ot elle implique I’abandon du protection-
nisme national. Les Etats revendiquent le droit d’assurer sur leur territoire le
maintien de ’ordre et de la séeurité publics, la protection de la santé publique
etc, méme aux dépens de la libre circulation.

Le droit de I'Union, tant primaire que secondaire, reconnait expressément
des réserves nationales d’intérét public de nature 4 justifier des limitations a
la libre circulation des marchandises, des personnes, des services et des capi-
taux. Les dispositions du Traité prévoient que de telles limitations peuvent étre
imposcées pour des raisons d’ordre public, de sécurité, de santé et de moralité
publiques etc. Des textes de droit secondaire, tels que la directive 2004/38 qui
concerne la libre circulation en tant que droit généralisé découlant du statut
de citoyen européen, réitére la référence a cette possibilité. Tl est évident que
ces considérations relévent du «noyau dur» de la sphére étatique. Par ailleurs,
ordre public, la sécurité et la moralité publique etc, constituent des notions
géneriques qui doivent étre spécifides au cas par cas cn tant qu’elles reflétent
la situation sociale, culturelle, etc, et donc ’«échelle des valeursy en vigueur
dans chaque Etat 4 un moment donné. Toutefois, elles n’introduisent en aucun
cas une réserve permanente de souveraineté en faveur des Etats; elles tolérent a
titre exceptionnel des mesures nationales restrictives ponctuelles.

En outre, la jurisprudence de la Cour de Justice a reconnu que, €n cas
d’absence d’harmonisation au niveau européen, des dispositions réglementaires
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nationales qui posent des obstacles a la libre circulation doivent étre acceptées,
lorsqu’elles sont dictées par des «exigences impératives d’intérét général » re-
levant, entre autres, de la protection des consommateurs et de I’environnement,
de I’efficacité des contrdles fiscaux, de la sécurité routiére, etc. De telles «exi-
gences impératives» sont des manifestations d’un intérét public que les Etats
gérent au niveau normatif en édictant des régles sur la fabrication et la commer-
cialisation de marchandises, les conditions d’exercice des professions, etc. Tant
que I’Union ne régit pas ces matiéres, les Etats peuvent agir pour assurer de tels
intéréts, qui sont considérés dignes de protection.

11 est pourtant souligné que la reconnaissance de certaines réserves d’inté-
rét public en faveur des Etats membres n’est en aucun cas un «cheque blanc»
leur permettant d’annihiler la libre circulation, puisque ces réserves sont pla-
cées sous une perspective européenne qui les prive de leur caractcre purement
national. L encadrement de 1’intérét public par le droit de 1'Union est double-
ment assuré : d’une part, la Cour de Justice interpréte toutes les manifestations
de I’intérét public (ordre public, sécurité et moralité publiques etc) de maniére
restrictive, dans la mesure ou elles justifient des limitations au principe fonda-
mental de libre circulation. Elle souligne ainsi leur nature exceptionnelle, elle
restreint leur champ d’application et elle en exclut les considérations d’ordre
économique. En outre, les mesures nationales prises au nom de I’intérét public
sont sujettes & un contrble strict de proportionnalité, qui permet au juge de vé-
rifier si elles sont aptes et nécessaires a la poursuite de ce but et si ce dernier ne
saurait étre atteint au moyen de mesures moins restrictives.

11 en ressort que, si 1’intérét public est en principe li¢ a des considérations
nationales, il est encadré par la 1égislation et la jurisprudence européennes, ce
qui empéche les Etats membres de I’invoquer afin de ralentir le rythme de I'in-
tégration. L’Union est décidée a gérer elle-méme les conditions du recours na-
tional a I’intérét public.

La Deuxiéme Partie du présent rapport est consacrée a ’intérét général
dans une perspective inverse, & savoir en tant qu’élément inhérent 4 I’intégra-
tion. 11 est souligné que le role des Etats est de plus en plus marginalis¢ et que
I’Union a progressivement élaboré la notion d’un «intérét généraly» européen,
qui dépasse le cadre national et contribue a ’approfondissement du processus
d’intégration, tant au niveau économique que politique. Elle joue ainsi un rdle
déterminant a la gestion des services «d’intérét économique général», autre-
ment connus comme services d’utilité publique : d’une part, elle a harmonisé
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les régles nationales concernant les conditions de satisfaction de I"intérét éco-
nomique général en imposant aux Etats d’abolir les droits exclusifs ou spéciaux
dans les domaines relevant de 1utilité publique (télécommunications, énergie,
services postaux etc) dans le sens de ’ouverture a la concurrence, et, en méme
temps, en délimitant le contenu minimal du service auquel doivent avoir accés
les utilisateurs. Ainsi, I’'Union maintient le noyau du service d’intérét général
ntact indépendemment de 1’identité de son prestataire et cn délimite le contenu.

D’autre part, le traité d’ Amsterdam a reconnu dés 1997 que les services
d’intérét général constituent des «valeurs communess de I'Union. Cette dé-
claration est réitérée dans le traité de Lisbonne, qui prévoit que 1’Union ct les
Etats membres doivent, dans le cadre de leurs compétences respectives, veiller
a ce que ces services fonctionnent de sorte a accomplir leur but. En outre, le
Protocole 26 annexé au traité de Lisbonne reconnait en tant que valeurs de
I"Union «un niveau élevé de qualité, de sécurité ot quant au caractére aborda-
ble, I’égalité de traitement et la promotion de ’accés universel et des droits des
utilisateurs », tandis que le droit d’acces a ces services est aussi reconnu dans
la Charte des Droits Fondamentaux de 1’Union curopéenne. Il est ainsi évident
que I’Union jouera désormais un réle décisif en vue de la satisfaction des be-
soins découlant de I’intérét général.

En dernier lieu, I’intérét général en tant qu’objectif de I’Union est exa-
miné aussi dans ses dimensions politiques : la culture, I’éducation, la jeunessc,
la protection des consommateurs, la politique sociale, la santé publique, etc,
sont autant de secteurs d’intérét général ot I'Union entreprend une action au
moyen de directives ou d’initiatives et de programmes d’action —selon que sa
compétence est concurrente ou complémentaire 4 celle des Etats. Les exigen-
ces d’intérét général doivent, en plus, étre prises en compte par I’Union lors de
I'exercise de toutes ses competences et, de ce fait, elles orientent de manidre
«horizontale» ’ensemble de son action.

Au terme du présent rapport, il est conclu que I’intérét public tient au sein
de I’Union européenne une place évolutive. Bien que d’origine nationale, et
méme de nature a légitimer des restrictions ¢tatiques a la libre circulation, cette
notion a progressivement acquis un contenu positif et des dimensions euro-
pcennes, avee I’émergence d’un «intérét genéral européen» indépendant des
conceptions nationales, qui cst assuré et promu par 1'Union elle-méme.
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