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΢Δ ΟΛΟΜΔΛΔΙΑ 

 

΢πλεδξίαζε δεκφζηα ζην αθξναηήξηφ ηνπ, ζηηο 6 Ννεκβξίνπ 2019, κε 

ηελ εμήο ζχλζεζε: Ησάλλεο ΢αξκάο, Πξφεδξνο, ΢σηεξία Νηνχλε, Μαξία 

Βιαράθε, Άλλα Ληγσκέλνπ, Γεσξγία Μαξαγθνχ, Αγγειηθή Μαπξνπδή θαη 

Μαξία Αζαλαζνπνχινπ, Αληηπξφεδξνη, Βαζηιηθή Αλδξενπνχινπ, 

Δπαγγειία - Διηζάβεη Κνπινπκπίλε, ΢ηακάηηνο Πνπιήο, Γεκήηξηνο 

Πέππαο, Γέζπνηλα Καββαδία - Κσλζηαληάξα, Αγγειηθή Μπισλά, Γεσξγία 

Σδνκάθα, ΢ηπιηαλφο Λεληηδάθεο, Θενινγία Γλαξδέιιε, Κσλζηαληίλνο 

Δθεληάθεο, Αγγειηθή Παλνπηζαθνπνχινπ, Γεκήηξηνο Σζαθαλίθαο, 

Δπθξνζχλε Παπαζενδψξνπ, Βαζηιηθή Πξνβίδε, Κσλζηαληίλνο Παξαζχξαο, 

Αζεκίλα ΢αθειιαξίνπ, Αξγπξψ Μαπξνκκάηε, Δπαγγειία ΢εξαθή, Δηξήλε 

Καηζηθέξε, Γεσξγία Παπαλαγνπνχινπ, Νεθηαξία Γνπιηαλάθε, Νηθνιέηα 

Ρέλεζε, Αηθαηεξίλε Μπνθψξνπ θαη Βαζηιηθή Πέππα, ΢χκβνπινη. 

Γξακκαηέαο ε Διέλε Απγνπζηφγινπ. 

Γεληθφο Δπίηξνπνο Δπηθξαηείαο: Αληψληνο Νηθεηάθεο, Δπίηξνπνο 

Δπηθξαηείαο, θσιπνκέλεο ηεο Γεληθήο Δπηηξφπνπ ηεο Δπηθξαηείαο ζην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, Υξπζνχιαο Καξακαδνχθε. 

 

Γηα λα δηθάζεη ηελ απφ 23.2.2018 (αξηζκ. θαηάζ. 473/2018) γηα 

αλαίξεζε ηεο 1823/2017 απφθαζεο ηνπ Η Σκήκαηνο ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ, αίηεζε ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ κε ηελ 

επσλπκία «..» (..) πνπ εδξεχεη ζηελ …, θαη εθπξνζσπείηαη λφκηκα, ν νπνίνο 

παξαζηάζεθε δηά ηνπ Παξέδξνπ ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο 

Βαζηιείνπ Κνπξνχκαιε.  

Καηά ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, ην νπνίν εθπξνζσπεί ν Τπνπξγφο 

Οηθνλνκηθψλ, πνπ παξαζηάζεθε δηά ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνχινπ ηνπ Κξάηνπο 

Νηθνιάνπ Καξαγηψξγε.  

Με ηελ έλδηθε αίηεζε δεηείηαη ε αλαίξεζε ηεο 1823/2017 απφθαζεο 

ηνπ Η Σκήκαηνο, κε ηελ νπνία απνξξίθζεθε έθεζε ηνπ αλαηξεζείνληνο θαηά 

ηεο .. απφθαζεο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο  ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκίαο θαη 

Οηθνλνκηθψλ. 

Καηά ηε ζπδήηεζε πνπ αθνινχζεζε ην Γηθαζηήξην άθνπζε: 
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Σνλ πιεξεμνχζην δηθεγφξν ηνπ αλαηξεζείνληνο, ν νπνίνο δήηεζε ηελ 

παξαδνρή ηεο αίηεζεο αλαίξεζεο. 

Σνλ Ννκηθφ ΢χκβνπιν ηνπ Κξάηνπο, γηα ην αλαηξεζίβιεην Διιεληθφ 

Γεκφζην, ν νπνίνο δήηεζε ηελ απφξξηςε ηεο αίηεζεο. 

Σνλ Δπίηξνπν ηεο Δπηθξαηείαο ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ν νπνίνο κε 

ηελ απφ 6.11.2019 έγγξαθε γλψκε ηνπ πξφηεηλε ηελ απφξξηςε ηεο αίηεζεο 

αλαίξεζεο. 

Μεηά ηε δεκφζηα ζπλεδξίαζε ην Γηθαζηήξην ζπλήιζε ζε δηάζθεςε, 

κε παξφληεο ηνπο δηθαζηέο πνπ έιαβαλ κέξνο ζηε ζπδήηεζε ηεο ππφζεζεο, 

εθηφο απφ ηηο Αληηπξνέδξνπο Γεσξγία Μαξαγθνχ θαη Αγγειηθή Μαπξνπδή 

θαη ηνπο ΢πκβνχινπο Γεσξγία Σδνκάθα, ΢ηπιηαλφ Λεληηδάθε, Γεκήηξην 

Σζαθαλίθα θαη Βαζηιηθή Πξνβίδε πνπ είραλ θψιπκα (άξζξν 293 παξ. 3 ηνπ 

λ. 4700/2020). 

 

Άθνπζε ηελ εηζήγεζε ηεο ΢πκβνχινπ Δπαγγειίαο - Διηζάβεη 

Κνπινπκπίλε θαη αθνχ κειέηεζε ηα ζρεηηθά έγγξαθα 

 

΢κέυθηκε κατά τον νόμο 
 

1. Γηα ηελ άζθεζε ηεο θξηλφκελεο αίηεζεο ν αλαηξεζείσλ θνξέαο, 

δηάδνρνο ηνπ … δελ ππνρξενχηαη ζηελ θαηαβνιή παξαβφινπ (βι άξζξα 51, 

53 παξ. 1 πεξηπη. Α΄, 62 παξ. 5 θαη 100 παξ. 1 θαη 5 πεξηπη. ζ΄ ηνπ λ. 

4387/2016). 

 

2. Ζ έλδηθε αίηεζε γηα ηελ αλαίξεζε ηεο 1823/2017 απφθαζεο ηνπ Η 

Σκήκαηνο έρεη αζθεζεί λνκνηχπσο θαη εκπξνζέζκσο. Δπνκέλσο, είλαη 

ηππηθά δεθηή θαη πξέπεη λα εξεπλεζεί πεξαηηέξσ, σο πξνο ην νπζία βάζηκν 

ησλ ιφγσλ ηεο. 

 

3. Με ηελ αλαηξεζηβαιιφκελε απφθαζε  απνξξίθζεθε έθεζε ηνπ 

αλαηξεζείνληνο θαηά ηεο … απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκίαο θαη 

Οηθνλνκηθψλ  κε ηελ νπνία επηβιήζεθε ζε βάξνο ηνπ αλσηέξσ 

δεκνζηνλνκηθή δηφξζσζε γηα ην πνζφ ησλ 6.000.000,00 επξψ πνπ θέξεηαη 

λα εηζέπξαμε αρξεψζηεηα γηα ηελ πινπνίεζε ηεο πξάμεο «Παξνρή 

ππεξεζηψλ ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη κέζα γηα ηελ εμάπισζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο δήηεζεο ππεξεζηψλ πγείαο», ζην πιαίζην ηνπ 

Μέηξνπ 2.2. «Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ 

πνιίηε» ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο (ΔΠ) «Κνηλσλία ηεο 

Πιεξνθνξίαο». 

 

4. Όπσο πξνθχπηεη απφ ηελ αλαηξεζηβαιιφκελε, ηελ 

επηρεηξεκαηνινγία πνπ αλαπηχρζεθε γηα ηε ιήςε ηεο θαη ηνπο 

πξνβαιιφκελνπο ελψπηνλ ηεο Οινκειείαο ιφγνπο αλαηξέζεσο, ην θεληξηθφ 

δήηεκα πνπ ηίζεηαη ζηελ παξνχζα ππφζεζε είλαη αλ ειεγθηηθφ φξγαλν ηνπ 
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Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ πνπ αζθεί αξκνδηφηεηεο πξνβιεπφκελεο απφ 

λνκνζεζία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, δηθαηνχηαη λα αλαδείμεη λνκηθέο 

πιεκκέιεηεο ζε ζπγρξεκαηνδνηεζείζα απφ εζληθνχο θαη ελσζηαθνχο 

πφξνπο ζχκβαζε, ζηελ πεξίπησζε πνπ ε ζχκβαζε απηή ππέζηε 

πξνζπκβαηηθφ έιεγρν απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, θαη’ άζθεζε απφ απηφ 

ηεο νηθείαο ππνρξεσηηθήο ζπληαγκαηηθήο ηνπ αξκνδηφηεηαο ρσξίο λα 

αλαδεηρζεί ζηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ηνπ Γηθαζηεξίνπ ε λνκηθή 

πιεκκέιεηα ηελ νπνία αλέδεημε ην φξγαλν ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ. Ζ 

επίδηθε ελ πξνθεηκέλσ δεκνζηνλνκηθή δηφξζσζε επηβιήζεθε ζην … επεηδή 

σο ηειηθφο δηθαηνχρνο δηεμήγαγε δηαγσληζκφ θαηαθχξσζεο ζχκβαζεο ζηνλ 

νπνίν δελ απέξξηςε ηελ πξνζθνξά ηήο ηειηθψο επηιεγείζεο εηαηξείαο παξά 

ην γεγνλφο φηη ε εηαηξεία απηή είρε ππνβάιεη πξνζθνξά ππεξβαίλνπζα ην 

ηεζέλ ζηε ζρεηηθή πξνθήξπμε φξην θαη ζπλεπψο ε πξνζθνξά ηεο απηή 

έπξεπε, ζχκθσλα κε ηελ πξάμε επηβνιήο ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο λα 

είρε θεξπρζεί κε παξαδεθηή. Αλ θαη ελψπηνλ ηνπ Σκήκαηνο ην δήηεκα πνπ 

ηέζεθε ήηαλ θαηά βάζε αλ ην ειεγθηηθφ φξγαλν ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ δεζκεχεηαη απφ ην «ειεγθηηθφ δεδηθαζκέλν» ηεο πξάμεο ηνπ 

Κιηκαθίνπ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, ην νπνίν δελ αλέδεημε ηέηνηα 

πιεκκέιεηα κε απνηέιεζκα λα κε δηθαηνχηαη πιένλ λα αζρνιεζεί κε ην ίδην 

δήηεκα, ε Οινκέιεηα θξίλεη φηη ε ππφζεζε πξέπεη λα εμεηαζζεί ππφ ην 

πξίζκα ηεο ππνλφκεπζεο ηεο πξαθηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ πνπ αζθεί θαηά ην ΢χληαγκα ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην ζηελ πεξίπησζε πνπ κηα εζληθή αξρή, έρνληαο σο απνζηνιή ηεο 

ηε δηαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, θξίλεη ε ίδηα 

απηνηειψο πεξί ηε λνκηκφηεηα κηαο ππαγφκελεο ζηελ αξκνδηφηεηά ηεο 

ζχκβαζεο, παξακεξίδνληαο ηε ζρεηηθή ειεγθηηθή θξίζε πνπ είρε ήδε 

εθθέξεη ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. ΢πλαθψο ε Οινκέιεηα θξίλεη φηη πξέπεη λα 

εμεηάζεη ηελ παξνχζα ππφζεζε, σο πξνο κελ ηελ πξνζβιεζείζα ελψπηνλ 

ηνπ Σκήκαηνο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ δηνηθεηηθή πξάμε, ππφ ην πξίζκα 

ηεο εζληθήο θαη ελσζηαθήο λνκνζεζίαο πνπ ίζρπε θαηά ηνλ ρξφλν έθδνζεο 

απηήο, ελψ, σο πξνο ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ εζληθνχ δηθαζηεξίνπ έλαληη ηεο 

έλλνκεο ηάμεο ηεο Έλσζεο, κε εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο πνπ 

ηζρχεη θαηά ηνλ ρξφλν έθδνζεο ηεο ζρεηηθήο δηθαζηηθήο απφθαζεο. 

 

5. ΢ηελ θξηλφκελε ππφζεζε, κε ηελ αλαηξεζηβαιιφκελε απφθαζή ηνπ 

ην Η Σκήκα δέρζεθε, θαηά ηελ αλέιεγθηε πεξί ηα πξάγκαηα θξίζε ηνπ, φζα 

εθηίζεληαη ζηηο ζθέςεηο 6 έσο 8 πνπ αθνινπζνχλ. 

 

6. Με ηελ .. απφθαζε ηνπ Δηδηθνχ Γξακκαηέα ηνπ ΔΠ «Κνηλσλία ηεο 

Πιεξνθνξίαο» ην έξγν «Παξνρή ππεξεζηψλ ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη 

κέζα γηα ηελ εμάπισζε ηνπ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο δήηεζεο ππεξεζηψλ 

πγείαο» εληάρζεθε ζην κέηξν 2.2. ηνπ ΔΠ «Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο» 

ηνπ Γ΄ ΚΠ΢ 2000-2006. Σειηθφο δηθαηνχρνο ηεο Πξάμεο νξίζηεθε ην …, 

ελψ πεξαηηέξσ νξίζηεθε φηη ε ελ ιφγσ Πξάμε ε νπνία απνηειείηαη απφ έλα 
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έξγν (1 Τπνέξγν) ζα εθηειεζζεί κε αλάζεζε ζε ηξίηνπο ζχκθσλα κε ηα 

νξηδφκελα ζην ζπλεκκέλν Αλαιπηηθφ Σερληθφ Γειηίν Έξγνπ θαη Τπνέξγσλ. 

Ο επηιέμηκνο πξνυπνινγηζκφο ηνπ έξγνπ νξίζηεθε ζε 6.000.000,00 επξψ εθ 

ησλ νπνίσλ 4.500.000,00 επξψ ε θνηλνηηθή ζπκκεηνρή ζε πνζνζηφ 75% 

πξνεξρφκελε απφ ην Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο 

(ΔΣΠΑ) θαη 1.500.000.00 επξψ ε εζληθή ζπκκεηνρή ζε πνζνζηφ 25%. Σν 

θπζηθφ αληηθείκελν ηεο πξάμεο ζχκθσλα κε ην εγθεθξηκέλν Σερληθφ Γειηίν 

ηνπ Έξγνπ/Τπνέξγσλ ήηαλ ε πξνκήζεηα ππεξεζηψλ θαη ε εγθαηάζηαζε 

ινγηζκηθνχ εθαξκνγψλ γηα ηε δηάζεζε ππεξεζηψλ πγείαο κε ζηφρν ηελ 

εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ Μνλάδσλ Τγείαο ηνπ… θαη εηδηθφηεξα ηεο 

ηειεθσληθήο εμππεξέηεζεο αζθαιηζκέλσλ …«…». ΢ε πξνγελέζηεξε θάζε 

ην ΗΚΑ είρε πξνβεί ζε πηινηηθή εθαξκνγή ηνπ ΢πζηήκαηνο Γηαρείξηζεο 

Εήηεζεο Τπεξεζηψλ Τγείαο ζε 4 Μνλάδεο Τγείαο θαη είρε δεκηνπξγήζεη 

έλα Πηινηηθφ Κέληξν Πιεξνθνξηψλ θαη Σειεθσληθήο Δμππεξέηεζεο (Call 

Center). ΢ηελ ζπλέρεηα, ην ζχζηεκα επεθηάζεθε ζε άιιεο 24 Μνλάδεο 

Τγείαο απφ ηνλ αλάδνρν ηεο πηινηηθήο εθαξκνγήο θαη ζε 17 Μνλάδεο 

Τγείαο ρσξίο πξνζθπγή ζε εμσηεξηθφ αλάδνρν. Ο αλάδνρνο ηνπ 

ειεγρφκελνπ Έξγνπ ζα αλαιάκβαλε ηελ επέθηαζε ηνπ ζπζηήκαηνο ζε 50 

επηπιένλ φκνηεο Μνλάδεο Τγείαο. 

 

7. Δπαθνινχζεζαλ ηα εμήο: α) ν απφ 10.9.2002 δεκφζηνο αλνηθηφο 

δηαγσληζκφο κε θξηηήξην θαηαθχξσζεο ηε ζπκθεξφηεξε πξνζθνξά, β) ε 

ππνβνιή ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ηνπ ζρεδίνπ ηεο ζχκβαζεο κε 

ην … έγγξαθν ηνπ Γηνηθεηή ηνπ …. ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην γηα 

πξνιεπηηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 98 

παξ. 1 πεξηπη. β΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο θαζψο θαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 19 

παξ. 7 ηνπ π.δ/ηνο 774/1980 φπσο ε παξάγξαθνο απηή πξνζηέζεθε κε ην 

άξζξν 15 ηνπ λ. 2145/1993 αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 8 παξ. 1 ηνπ λ. 

2741/1999 θαη ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 2 ηνπ                          λ. 

3060/2002, γ) ε έθδνζε ηεο 65/2003 απφθαζεο ηνπ VI Σκήκαηνο ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, κε ηελ νπνία ην ηειεπηαίν απνθάλζεθε νξηζηηθά γηα 

ηε λνκηκφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο θαη ελέθξηλε ηελ ππνγξαθή ηνπ 

ππνβιεζέληνο ζρεδίνπ ζπκβάζεσο, δ) ε ιήμε ηνπ θπζηθνχ αληηθεηκέλνπ ηνπ 

Έξγνπ θαη ε παξάδνζε απηνχ ζηηο 31.12.2004, ιακβαλνκέλεο ππφςε θαη 

ηεο 153.0003/ΚηΠ 9980-Β/4.11.2005 πξφζθιεζεο ηνπ Δηδηθνχ Γξακκαηέα 

ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ γηα ηελ Κνηλσλία ηεο 

Πιεξνθνξίαο πνπ έζεηε σο ειάρηζηε πξνυπφζεζε γηα ηελ ππνβνιή 

πξφηαζεο γηα ηελ έληαμε ηεο πξάμεο ζην ΔΠ ηνπ Γ΄ ΚΠ΢ 2000-2006 λα 

ππάξρεη ζχκβαζε αλάζεζεο ησλ επίκαρσλ ππεξεζηψλ κεηά ηελ 1.1.2000. 

 

8. Ύζηεξα απφ ηα αλσηέξσ, ζην πιαίζην ηνπ ειέγρνπ ηεο πξάμεο πνπ 

δηελεξγήζεθε απφ Οκάδα Διέγρνπ ηεο Δηδηθήο Τπεξεζίαο Γηαρείξηζεο ηνπ 

ΔΠ «Φεθηαθή ΢χγθιηζε» θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ 18.12.2007 έσο 

25.1.2008 ζπληάρζεθε ε … έθζεζε ειέγρνπ ζηελ νπνία απνηππψλνληαη ηα 
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επξήκαηα ειέγρνπ ηα νπνία αθνξνχζαλ ζηελ παξαβίαζε ησλ αξρψλ ηεο 

αληηθεηκεληθφηεηαο, ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο απφ ηνλ 

ηειηθφ δηθαηνχρν κε ηελ αηηηνινγία φηη απηφο δελ ηήξεζε ηα πξνβιεπφκελα 

απφ ηελ θνηλνηηθή θαη εζληθή λνκνζεζία γηα ηε ζχλαςε ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ θαη δε ηα πξνβιεπφκελα απφ ην άξζξν 12 ηνπ Καλνληζκνχ 

1260/1999 θαη ηηο παξαγξάθνπο 2 πεξ. 12 εδ. γ΄ θαη 4 ηνπ άξζξνπ 20 ηνπ 

π.δ/ηνο 394/1996, δνζέληνο φηη ε νηθνλνκηθή πξνζθνξά πνπ ππέβαιε 

ππεξέβαηλε ηνλ πξνυπνινγηζκφ ησλ 6.000.000,00 επξψ πνπ απνηειεί ην 

αλψηαην φξην ησλ απνδεθηψλ πξνζθνξψλ, εθφζνλ δελ νξηδφηαλ ξεηά ην 

αληίζεην ζηε δηαθήξπμε. Πεξαηηέξσ ζηελ έθζεζε απηή αλαθέξεηαη φηη δελ  

αζθεί επηξξνή ην γεγνλφο φηη ε αλάδνρνο εηαηξεία πξνέβε, κεηά ηελ 

απνδνρή ηεο πξνζθνξάο ηεο, ζε κείσζε  ηέηνηα ψζηε ην ηειηθφ χςνο ηεο λα 

κελ ππεξβαίλεη ηελ πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε, πξνηάζεθε δε ελ ηέιεη ε 

επηβνιή νιηθήο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο γηα ην πνζφ ησλ 6.000.000,00 

επξψ. Καηά ηεο έθζεζεο απηήο ν ηειηθφο δηθαηνχρνο  άζθεζε αληηξξήζεηο νη 

νπνίεο απνξξίθζεθαλ σο αβάζηκεο κε ηελ … απφθαζε ηνπ Δηδηθνχ 

Γξακκαηέα Φεθηαθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη αθνινχζεζε ε …απφθαζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ γηα ηελ επηβνιή δεκνζηνλνκηθήο 

δηφξζσζεο. 

 

9. Δλψπηνλ ηνπ Σκήκαηνο πνπ εμέδσζε ηελ αλαηξεζηβαιινκέλε ζηελ 

παξνχζα δίθε απφθαζε, ν ήδε αλαηξεζείσλ πξνέβαιε, κε ηνλ πξψην ιφγν 

εθέζεσο, φηη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε δελ είλαη επαξθψο αηηηνινγεκέλε 

αιιά παξίζηαηαη αφξηζηε δνζέληνο φηη δελ αλαθέξνληαη ζ’ απηήλ κε 

ζαθήλεηα, έζησ θαηά ζπλνπηηθφ ηξφπν, νη ζπγθεθξηκέλεο πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο πνπ ηνπ απνδίδνληαη θαη απνηεινχλ ηελ αηηία επηβνιήο ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο. 

 

10. Σν Σκήκα έθξηλε φηη ζην ζψκα ηεο απφθαζεο δεκνζηνλνκηθήο 

δηφξζσζεο πεξηιακβάλεηαη, έζησ θαη ζπλνπηηθά, ε αλαγθαία ηζηνξηθή θαη 

λνκηθή αηηία ηεο επηβνιήο απηήο, ε νπνία ζπκπιεξψλεηαη  κε παξαπνκπή 

ζηελ … έθζεζε ειέγρνπ, απφ φπνπ πξνθχπηεη φηη ε αηηία ηεο επηβνιήο 

απηήο ζπλίζηαηαη ζηελ αλάζεζε ηνπ επίκαρνπ έξγνπ ζηελ αλάδνρν 

εηαηξεία, παξά ην γεγνλφο φηη ε νηθνλνκηθή πξνζθνξά ηεο ππεξέβαηλε ηελ 

πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε. 

 

11. Με ηνλ δεχηεξν ιφγν έθεζεο ν αλαηξεζείσλ πξνέβαιε φηη νη 

δηαπηζησζείζεο ζηελ επίκαρε έθζεζε ειέγρνπ παξαηππίεο θαηά ηελ 

πινπνίεζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο επίκαρεο πξάμεο δελ νθείινληαη ζε 

ππαηηηφηεηα ηνπ ηειηθνχ δηθαηνχρνπ. 

12. Σν Σκήκα απέξξηςε ηνλ ιφγν απηφλ κε ηελ αηηηνινγία φηη φηαλ 

δηαπηζησζεί  παξαηππία πνπ αθνξά ζε νπζηψδε παξαβίαζε ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ ή ηνπ ζπλαπηφκελνπ πξνο απηφ εζληθνχ δηθαίνπ, ε νπνία 

πξνθάιεζε ή ζα κπνξνχζε λα πξνθαιέζεη δεκία ζηνλ γεληθφ 
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πξνυπνινγηζκφ ηεο Έλσζεο, επηβάιιεηαη δεκνζηνλνκηθή δηφξζσζε ζε 

βάξνο ησλ ηειηθψλ δηθαηνχρσλ νη νπνίνη έρνπλ νξηζηεί σο ππεχζπλνη γηα 

ηελ πινπνίεζε ησλ πξάμεσλ απηψλ, εθφζνλ ε παξαηππία απηή εληνπίδεηαη 

ζηε ζθαίξα επζχλεο ηνπο, ε δε επζχλε απηψλ γηα ηελ επηζηξνθή ηεο 

αρξεσζηήησο ή παξαλφκσο  θαηαβιεζείζαο ρξεκαηνδφηεζεο δελ εμαξηάηαη 

απφ ηε ζπλδξνκή ηδίνπ πηαίζκαηνο θαη είλαη γλήζηα αληηθεηκεληθή. 

 

13. Με ηνλ ηξίην ιφγν έθεζεο ν αλαηξεζείσλ πξνέβαιε φηη ε επηβνιή 

ηεο επίδηθεο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο ζε βάξνο ηνπ αληίθεηηαη ζηηο αξρέο 

ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ θαη ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο δνζέληνο 

φηη ην επίκαρν Έξγν εληάρζεθε ζην Μέηξν 2.2. ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ 

Πξνγξάκκαηνο Κνηλσλίαο ηεο Πιεξνθνξίαο ζηηο 27.12.2005, γηα ηελ 

έληαμε δε απηή ειήθζε ππφςε απφ ην αξκφδην φξγαλν (Δηδηθφ Γξακκαηέα 

γηα ηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο) ε … ζχκθσλε γλψκε ηεο 

Γηαρεηξηζηηθήο Αξρήο Κνηλνηηθνχ Πιαηζίνπ ΢ηήξημεο θαη ε … ζχκθσλε 

γλψκε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηνπ ΤΠΔ΢ΓΑ. Δπηπξνζζέησο, φηη πξηλ απφ 

ηελ ππνγξαθή ηεο ζρεηηθήο ζχκβαζεο είρε δηελεξγεζεί ν έιεγρνο ηεο 

δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ην νπνίν έθξηλε 

νξηζηηθά κε ηελ 65/2003 απφθαζε ηνπ VI Σκήκαηνο γηα ηε λνκηκφηεηα 

απηήο, ελψ γηα θακία απφ ηηο παξαηππίεο πνπ δηαπηζηψζεθαλ ζηελ έθζεζε 

ειέγρνπ δελ ππνβιήζεθε έλζηαζε απφ ηνπο ινηπνχο δηαγσληδφκελνπο. 

 

14. Σν Σκήκα απέξξηςε ηνλ σο άλσ ιφγν έθεζεο γηα ηελ άξζε ηεο 

επζχλεο ηνπ θαη’ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο 

φζνλ αθνξά ηελ ηήξεζε ησλ φξσλ ηεο ρξεκαηνδφηεζεο κε ηελ αηηηνινγία 

φηη απηή πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε ζπγθεθξηκέλσλ θαη αλεπηθχιαθησλ 

δηαβεβαηψζεσλ απφ ηα αξκφδηα φξγαλα ζηηο νπνίεο δελ πεξηιακβάλνληαη ε 

απφθαζε έληαμεο ηνπ επίκαρνπ έξγνπ, ε …γλψκε ηεο Γηαρεηξηζηηθήο 

Αξρήο Κνηλνηηθνχ Πιαηζίνπ ΢ηήξημεο, ε … γλψκε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα 

ηνπ ΤΠΔ΢ΓΑ θαζψο θαη ην πφξηζκα ηεο επηζεψξεζεο πνπ δηελεξγήζεθε 

απφ ηε Β΄ Μνλάδα ηεο Γηαρεηξηζηηθήο Αξρήο ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ 

Πξνγξάκκαηνο Κνηλσλίαο ηεο Πιεξνθνξίαο ζηηο 17.5.2007, ην νπνίν 

αθνξνχζε απνθιεηζηηθά ζηνλ έιεγρν ηεο πινπνίεζεο ηνπ θπζηθνχ θαη 

νηθνλνκηθνχ αληηθεηκέλνπ ηνπ έξγνπ θαη ηνλ έιεγρν ησλ παξαδνηέσλ θαη 

ησλ απαηηνχκελσλ γη’ απηά παξαζηαηηθψλ. Δπίζεο έθξηλε φηη δελ 

παξαβηάζηεθε ε δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε ηνπ ηειηθνχ δηθαηνχρνπ απφ 

ην γεγνλφο φηη είρε πξνεγεζεί ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο ηεο ζχκβαζεο θαη είρε 

θξηζεί λφκηκε ε ζρεηηθή δηαδηθαζία γηα ηε ζχλαςε ηεο ζχκβαζεο απφ ην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην κε ηελ αηηηνινγία φηη ν πξνεγεζείο έιεγρνο απφ ηα 

αξκφδηα δηθαζηηθά φξγαλα απηνχ ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο πνπ 

θαηνρπξψλεηαη ζπληαγκαηηθά ζην άξζξν 98 παξ. 1 πεξ. β΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο 

δελ πεξηιακβάλεηαη ζηα ζπζηήκαηα ειέγρνπ ησλ εζληθψλ αξρψλ πνπ έρνπλ 

ζεζκνζεηεζεί θαη’ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Καλνληζκνχ 438/2001, ηα 

νπνία απνβιέπνπλ ζηελ πιήξσζε ησλ φξσλ θαη πξνυπνζέζεσλ ηνπ 
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ελσζηαθνχ δηθαίνπ γηα ηελ επηιεμηκφηεηα θαη λνκηκφηεηα ζηε δηαρείξηζε 

ηεο ρξεκαηνδφηεζεο, σο δηαθξηηή ειεγθηηθή χιε ησλ σο άλσ εζληθψλ 

νξγάλσλ, ηπρφλ δε αληίζεηε θξίζε ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ δελ δεζκεχεη 

ηα φξγαλα ηεο Γηαρεηξηζηηθήο Αξρήο θαηά ηνλ έιεγρν ηεο ηήξεζεο ησλ 

φξσλ θαη πξνυπνζέζεσλ ρνξήγεζεο ηεο θνηλνηηθήο ζπλδξνκήο.  

 

15. Δπηπξνζζέησο, ν ζρεηηθφο ιφγνο γηα ηελ άξζε ηεο επζχλεο ηνπ 

ηειηθνχ δηθαηνχρνπ θαη’ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ 

απνξξίθζεθε κε ηελ αηηηνινγία φηη  ζηελ απφθαζε έληαμεο πεξηιακβαλφηαλ 

φξνο γηα ηελ ηήξεζε εθ κέξνπο ηνχ αλσηέξσ ηεο θνηλνηηθήο θαη εζληθήο 

λνκνζεζίαο θαηά ηελ πινπνίεζε ηεο πξάμεο, ηδίσο φζνλ αθνξά ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο (άξζξν 98 ηνπ ΢πληάγκαηνο ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 8 ηνπ             

λ. 2741/1999, π.δ. 346/1998, π.δ. 394/1996) θαη ηε δπλαηφηεηα ηεο 

Γηαρεηξηζηηθήο Αξρήο, ζε πεξίπησζε κε ηήξεζεο ησλ φξσλ απηήο, λα 

δηαθφςεη πξνζσξηλά ή νξηζηηθά ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο Πξάμεο θαζψο θαη 

ηε δπλαηφηεηα απέληαμεο ηνπ Έξγνπ απφ ην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα 

«Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο».  

 

16. Πεξαηηέξσ θξίζεθε απφ ην Σκήκα φηη θαηάζεζε νηθνλνκηθήο 

πξνζθνξάο εθ κέξνπο ηεο αλαδφρνπ εηαηξείαο, ε νπνία ππεξέβαηλε ηελ 

πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε, φπσο απηή είρε θαζνξηζηεί ζηε δηαθήξπμε ηνπ 

δηαγσληζκνχ, ρσξίο λα πξνβιέπεηαη δπλαηφηεηα ππέξβαζεο απηήο, ζπληζηά 

νπζηψδε παξαηππία ππφ ηελ έλλνηα ησλ άξζξσλ 38 θαη 39 ηνπ Καλνληζκνχ 

1260/1999 θαη 2 ηνπ Καλνληζκνχ 448/2001, αθνχ παξαβηάζηεθαλ δηαηάμεηο 

ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ πνπ εμππεξεηνχλ ηελ εθαξκνγή ηνπ Γηθαίνπ ηεο 

Έλσζεο ζην ηνκέα ζχλαςεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ (άξζξν 12 ηνπ 

Καλνληζκνχ 1260/1999), ην δε απαξάδεθην ηεο πξνζθνξάο ηεο δελ δχλαηαη 

λα ηαζεί απφ ηελ θαηαθχξσζε ηεο ζχκβαζεο έλαληη ηηκήκαηνο ίζνπ χςνπο 

πξνο εθείλν ηεο πξνυπνινγηζζείζαο δαπάλεο, δηφηη θάηη ηέηνην ζα αληέβαηλε 

ζηηο αξρέο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ ππνςήθησλ αλαδφρσλ θαη ηνπ πγηνχο 

αληαγσληζκνχ θαη απνξξίθζεθε σο αβάζηκνο ν πεξί ηνπ αληηζέηνπ ιφγνο 

έθεζεο. 

 

17. Δπίζεο ην Σκήκα έθξηλε φηη ην γεγνλφο ηεο νινθιήξσζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο ηνπ επίκαρνπ έξγνπ πξνο φθεινο ηνπ ηειηθνχ δηθαηνχρνπ δελ 

αίξεη ηελ ππνρξέσζε επηζηξνθήο ηνπ πνζνχ ηεο ρξεκαηνδφηεζεο, δηφηη ηα 

πξνβιεπφκελα ζηνπο Καλνληζκνχο 1260/1999 θαη 448/2001 κέηξα επηβνιήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο επηβάιινληαη ζε θάζε πεξίπησζε αζέηεζεο ησλ 

φξσλ ρνξήγεζεο απηψλ, νη νπνίνη εηέζεζαλ γηα ηελ επηιεμηκφηεηα ησλ 

δαπαλψλ θαη απέξξηςε σο αβάζηκν ηνλ ζρεηηθφ ηζρπξηζκφ πεξί παξαβίαζεο 

ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, δνζέληνο φηη ιφγσ ηεο ζνβαξφηεηαο ηεο 

παξαηππίαο αηηηνινγήζεθε κε επάξθεηα ε αλάθηεζε ηνπ ζπλφινπ ηεο 

ζρεηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο (άξζξν 2 ηνπ Καλ. 448/2001). 
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18. Με ηνλ δεχηεξν θαη ηξίην ιφγν αλαηξέζεσο πνπ πξέπεη λα 

εμεηαζζνχλ σο πξψηνο θαη δεχηεξνο πξνβάιιεηαη φηη ε πιεηηφκελε 

απφθαζε θαηά παξάβαζε νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο θαη εηδηθφηεξα 

ρσξίο πιήξε θαη επαξθή αηηηνινγία δέρζεθε φηη είλαη λφκηκα αηηηνινγεκέλε 

ε απφθαζε δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο, αλ θαη δελ πξνθχπηεη απφ απηή κε 

ζαθήλεηα ε λνκηθή θαη πξαγκαηηθή αηηία ηνπ θαηαινγηζκνχ, θαζψο θαη ηα 

πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηα νπνία, εθηηζέκελα θαηά ηξφπν εηδηθφ θαη 

ζπγθεθξηκέλν ζε ζπζρέηηζε κε ηνπο θαλφλεο ηνπ ελσζηαθνχ θαη ηνπ 

εζληθνχ δηθαίνπ, ζεκειηψλνπλ ηελ ππνρξέσζε επηζηξνθήο ηεο θνηλνηηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο. Δπηπξνζζέησο δελ αηηηνινγείηαη γηαηί, ελψ ζηελ νηθεία 

έθζεζε ειέγρνπ πεξηέρνληαη δηαπηζηψζεηο ηεο ειεγθηηθήο νκάδαο 

αλαθνξηθά κε ην πεξηερφκελν ηεο δηαθήξπμεο ηνπ δηαγσληζκνχ θαη ηελ 

ηήξεζε ησλ θαλφλσλ δεκνζηφηεηαο απηήο, απηέο δελ απνηέιεζαλ ηειηθψο 

αηηία ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο κε ζπλέπεηα λα δεκηνπξγείηαη 

αζάθεηα αλαθνξηθά κε ηηο ζπγθεθξηκέλεο πξάμεηο ή παξαιείςεηο πνπ 

απνδίδνληαη ζηνλ ηειηθφ δηθαηνχρν θαη ήδε αλαηξεζείνληα. 

 

19. ΢ηελ απφθαζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο, ην πεξηερφκελν 

ηεο νπνίαο απνηππψλεηαη απηνχζην ζηελ αλαηξεζηβαιιφκελε απφθαζε, 

αλαθέξεηαη κεηαμχ άιισλ φηη, γηα ηελ έθδνζή ηεο, ειήθζεζαλ ππφςε: α) ε 

έθζεζε απνηειεζκάησλ ειέγρνπ ζχκθσλα κε ηελ νπνία ζεσξήζεθε 

αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλ ην ζχλνιν ηνπ πνζνχ ησλ έμη εθαηνκκπξίσλ 

επξψ, β) ε έγθξηζε ηνπ πνξίζκαηνο απφ ηνλ Δηδηθφ Γξακκαηέα Φεθηαθνχ 

΢ρεδηαζκνχ, γ) νη αληηξξήζεηο ηνπ θνξέα θαη δ) ην πξναλαθεξφκελν 

πξαθηηθφ απνδνρήο ή απφξξηςεο αηηήζεσλ θαη παξαηεξήζεσλ ηνπ ηειηθνχ 

δηθαηνχρνπ. Όπσο δε αλαθέξεηαη ζην ζεκείν ε΄ ηεο απφθαζεο «ε 

δεκνζηνλνκηθή δηφξζσζε ηνπ σο άλσ πνζνχ απαηηείηαη ιφγσ κε ηήξεζεο 

ησλ πξνβιεπφκελσλ απφ ηελ θνηλνηηθή θαη εζληθή λνκνζεζία γηα ηε 

ζχλαςε δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη εηδηθφηεξα ηα πξνβιεπφκελα απφ ην 

άξζξν 12 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999 θαη ηηο παξαγξάθνπο 2 πεξ. 12 εδαθ. 

γ΄ θαη 4 ηνπ άξζξνπ 20 ηνπ π.δ/ηνο 394/1996 (βι. ζει. 55 ηεο 

αλαηξεζηβαιιφκελεο απφθαζεο). 

 

20. Καηά ηελ θξίζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ακθφηεξνη νη σο άλσ ιφγνη 

πξέπεη λα απνξξηθζνχλ σο αβάζηκνη, δηφηη, φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ 

αλαηξεζηβαιινκέλε, ε απφθαζε δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο είλαη δεφλησο 

αηηηνινγεκέλε, θαζφζνλ θέξεη επί ηνπ ζψκαηνο απηήο ηελ αλαγθαία 

ηζηνξηθή θαη λνκηθή αηηία επηβνιήο ηεο δηφξζσζεο, πνπ ζπκπιεξψλεηαη κε 

παξαπνκπή ζηελ νηθεία έθζεζε ειέγρνπ, ε δε αηηηνινγία ζηεξίδεηαη 

απνθιεηζηηθά ζηελ αλάζεζε ηνπ επίκαρνπ έξγνπ ζηελ αλάδνρν εηαηξεία, 

παξφηη ε νηθνλνκηθή πξνζθνξά ηεο ππεξέβαηλε ηελ θαζνξηζζείζα ζηε 

δηαθήξπμε πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ησλ 

άξζξσλ 12 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999 θαη ηνπ άξζξνπ 20 παξ. 2 πεξ. 12 

εδαθ. γ΄ θαη 4 ηνπ π.δ/ηνο 394/1996. Πεξαηηέξσ, νη ινηπέο παξαηεξήζεηο 
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θαη δηαπηζηψζεηο πεξηιακβάλνληαη κελ ζηελ έθζεζε ειέγρνπ δελ έρνπλ 

φκσο αλαρζεί απφ ηα φξγαλα ειέγρνπ ζε ηζνδχλακεο αηηίεο αλαδήηεζεο ηεο 

θνηλνηηθήο ζπλδξνκήο, θαη σο εθ ηνχηνπ, δελ κπνξεί λα πιήηηεηαη γηα ηνλ 

ιφγν απηφ ε ζαθήλεηα ηεο αηηίαο γηα ηελ επηβνιή ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

δηφξζσζεο ζε βάξνο ηνπ ηειηθνχ δηθαηνχρνπ. 

 

21. Με ηνλ πέκπην ιφγν αλαίξεζεο πνπ πξέπεη λα εμεηαζζεί σο ηξίηνο 

πξνβάιιεηαη φηη ην Σκήκα θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ θνηλνηηθνχ 

θαη ηνπ ζρεηηθνχ πξνο απηφ εζληθνχ δηθαίνπ απέξξηςε ηνλ πξνβιεζέληα απφ 

ηνλ ήδε αλαηξεζείνληα ιφγν έθεζεο γηα ηελ άξζε ηεο επζχλεο ηνπ θαη’ 

εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ηεο δηθαηνινγεκέλεο 

εκπηζηνζχλεο. Δηδηθφηεξα, ν αλαηξεζείσλ επηθαιείηαη φηη πθίζηαην 

αληηθεηκεληθή ζπκπεξηθνξά ησλ αξκφδησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ππφ ηε 

κνξθή ηεο «δηαβεβαίσζεο» φηη νη ελέξγεηεο ηνπ ηειηθνχ δηθαηνχρνπ είλαη 

λφκηκεο θαη φηη απηέο έπξεπε λα ζπλεθηηκεζνχλ γηα ηελ ζηνηρεηνζέηεζε ζην 

πξφζσπν ηνπ ηειεπηαίνπ ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο, νη νπνίεο 

αθνξνχζαλ φηη: α) ην επίκαρν Έξγν εληάρζεθε ζην Μέηξν 2.2. ηνπ 

Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο Κνηλσλίαο ηεο Πιεξνθνξίαο ζηηο 

27.12.2005, χζηεξα απφ ηελ ππνβνιή εθ κέξνπο ηνπ ηειηθνχ δηθαηνχρνπ 

ζρεηηθήο πξφηαζεο πνπ ζπλνδεπφηαλ απφ ην ηερληθφ δειηίνπ ηνπ έξγνπ,             

β) είρε νινθιεξσζεί θαη πξαγκαηνπνηεζεί ε νξηζηηθή παξαιαβή ηνπ Έξγνπ, 

γ) ην Έξγν είρε ηεζεί ζε ιεηηνπξγία θαη γηα ηελ έληαμή ηνπ ειήθζε ππφςε 

απφ ην αξκφδην φξγαλν ε ππ’ αξηζκ. … γλψκε ηεο Γηαρεηξηζηηθήο Αξρήο 

ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο Κνηλσλίαο θαη ε ππ’ αξηζκ. … 

ζχκθσλε γλψκε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηνπ ΤΠΔ΢ΓΑ. Παξά ην γεγνλφο 

φηη ην Έξγν είρε εληαρζεί ζην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Κνηλσλίαο ηεο 

Πιεξνθνξίαο απφ ην έηνο 2005, ν ήδε αλαηξεζείσλ δελ ελεκεξψζεθε απφ 

ηε δηαρεηξηζηηθή αξρή αλαθνξηθά κε ηελ χπαξμε παξαηππηψλ, νχηε άιισζηε 

απηέο επηζεκάλζεθαλ θαηά ηελ επηζεψξεζε πνπ δηελεξγήζεθε απφ φξγαλα 

ηεο σο άλσ αξρήο ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ 30.4.2007 σο 20.5.2007. 

Δπηπξνζζέησο, πξηλ απφ ηελ ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο κεηαμχ ηεο 

αλαζέηνπζαο αξρήο (ηειηθνχ δηθαηνχρνπ) θαη ηεο εηαηξείαο …, σο 

αλαδφρνπ, ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην είρε απνθαλζεί νξηζηηθά γηα ηε 

λνκηκφηεηα ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο κε ηελ 65/2003 απφθαζε ηνπ ΗV 

Σκήκαηνο. 

 

22. ΢ην άξζξν 98 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ 

ηε Ε΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή ησλ Διιήλσλ (Φήθηζκα ηεο 6
εο

 Απξηιίνπ 

2001) νξίδνληαη ηα εμήο: «΢ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 

αλήθνπλ ηδίσο: α (…) β. ν έιεγρνο ησλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο 

αμίαο ζηηο νπνίεο αληηζπκβαιιφκελνη είλαη ην Γεκφζην ή άιιν λνκηθφ 

πξφζσπν πνπ εμνκνηψλεηαη κε Γεκφζην απφ ηελ άπνςε απηή, φπσο λφκνο 

νξίδεη». Πεξαηηέξσ, ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ νξίδεηαη: «Οη 
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αξκνδηφηεηεο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ξπζκίδνληαη θαη αζθνχληαη, φπσο 

λφκνο νξίδεη (…)».  

 

23. Σν Γηθαζηήξην παξαηεξεί φηη, αλ θαη ε αλσηέξσ ζπληαγκαηηθψο 

πξνβιεθζείζα ειεγθηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 

πξνυπήξρε λνκνζεηηθψο ηεο Αλαζεψξεζεο ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ έηνπο 

2001, εληνχηνηο ην ζπγθεθξηκέλν θαηά ην έηνο 2001 ηζρχνλ λνκνζεηηθφ 

θαζεζηψο ηνπ ελ ιφγσ ειέγρνπ δελ πεξηβιήζεθε ζην ζχλνιφ ηνπ 

ζπληαγκαηηθή πεξησπή, αιιά, θαηά ξεηή δηάηαμε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ 

λνκνζέηε, αθέζεθε ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε ε δπλαηφηεηα ηεο δηακφξθσζεο 

απηνχ. Σνχην φκσο δελ ζεκαίλεη φηη ν θνηλφο λνκνζέηεο δχλαηαη λα 

πξνβιέςεη ξπζκίζεηο πνπ λα πιήηηνπλ ακέζσο ή εκκέζσο ηελ πξαθηηθή ηνπ 

απνηειεζκαηηθφηεηα, δειαδή ηελ θαίξηα ζέζε ηνπ ζην πιέγκα ησλ 

ειεγθηηθψλ δηαδηθαζηψλ πνπ κπνξεί λα πξνβιεθζνχλ αλαθνξηθά κε ηηο 

ζπκβάζεηο κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ 

εμνκνηνχκελσλ πξνο απηφ λνκηθψλ πξνζψπσλ.  

 

24. Δγγελήο ζην ζχζηεκα ηνπ σο άλσ ειέγρνπ ησλ ζπκβάζεσλ 

κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο πνπ εγθαηέζηεζε ν λνκνζέηεο κε ην άξζξν 19 

ηνπ π.δ/ηνο 774/1980 θαη ζηε ζπλέρεηα ηα άξζξα 35, 36 θαη 37 ηνπ Κψδηθα 

Νφκσλ γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην (λ. 4129/2013, Α΄ 52) είλαη ε ηαρχηεηα 

δηεμαγσγήο ηνπ, δεδνκέλνπ φηη αζθείηαη πξηλ απφ ηελ ππνγξαθή ηεο 

ζχκβαζεο θαη εληφο δηαζηήκαηνο θαηά θαλφλα 30 εκεξψλ ή θαη 

ζπληνκφηεξα Απφ ηελ απαίηεζε απηή, αιιά θαη απφ ηνλ ραξαθηήξα ηνπ 

ειέγρνπ σο ειέγρνπ λνκηκφηεηαο πνπ αζθείηαη θαηά ην ΢χληαγκα ππφ 

αλσηάηνπ δηθαζηεξίνπ, ζπλάγεηαη πεξαηηέξσ φηη πιεκκέιεηεο ηεο 

πξνζπκβαηηθήο δηαδηθαζίαο ζχλαςεο ηεο ζχκβαζεο νη νπνίεο δχλαληαη λα 

νδεγήζνπλ ζε απφξξηςε ηνπ ππνβιεζέληνο πξνο έιεγρν ζρεδίνπ, είλαη 

κφλνλ φζεο είλαη νπζηψδεηο, ήηνη απηέο πνπ ιφγσ ηεο βαξχηεηάο ηνπο 

δηθαηνινγνχλ ηελ παξέκβαζε ηνπ αλψηαηνπ ζεζκνχ δεκνζηνλνκηθνχ 

ειέγρνπ ζηελ ειεγρφκελε δηαδηθαζία, ηέηνηεο δε είλαη φζεο ζηνηρεηνζεηνχλ 

παξαβίαζε ησλ ζεκειησδψλ αξρψλ πνπ δηέπνπλ ην δίθαην ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ, φπσο ηδίσο νη αξρέο ηεο δεκνζηφηεηαο, ηεο δηαθάλεηαο, ηνπ 

ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ θαη ηεο ηζφηεηαο κεηαρείξηζεο ησλ ππνςεθίσλ 

αλαδφρσλ. Γνζέληνο δε φηη ην εζληθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ 

δηέπεηαη πιένλ θαηά θχξην ιφγν απφ θαλφλεο ηεο Έλσζεο ζηνπο νπνίνπο 

εμεηδηθεχνληαη νη αλσηέξσ ζεκειηψδεηο αξρέο, απνζηνιή ηνπ 

πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ πνπ αζθείηαη απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην απνηειεί 

θπξίσο ε δηαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ησλ ελ ιφγσ θαλφλσλ ηεο Έλσζεο, κε 

ηελ ηζρχ κάιηζηα θαη ην θχξνο πνπ ηνπο αξκφδεη. 

 

25. Απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 1, 2, 12, 30, 38 θαη 39 ηνπ 

Καλνληζκνχ (ΔΚ) 1260/1999 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 21
εο

 Ηνπλίνπ 1999 γηα ηα 

δηαξζξσηηθά Σακεία, ζηα νπνία ζπγθαηαιέγεηαη θαη ην Δπξσπατθφ Σακείν 



Απόυαση   1386/2021 

 

Β.Μπ./es/apf/olm.21… 

 

 

11 

Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο (ΔΣΠΑ), πξνθχπηεη, πιελ άιισλ, φηη ε δξάζε 

ησλ Σακείσλ απηψλ απνζθνπεί ζηελ πινπνίεζε ηεο ελσζηαθήο πνιηηηθήο 

γηα ηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη εδαθηθή ζπλνρή ηεο θαζψο θαη ζηε 

κείσζε ησλ δηαθνξψλ κεηαμχ ησλ επηπέδσλ αλάπηπμεο ησλ δηαθφξσλ 

πεξηνρψλ θαη φηη πξάμεηο πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηα σο άλσ Σακεία 

πξέπεη λα είλαη ζχκθσλεο κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο, θαζψο θαη ηηο 

θνηλνηηθέο πνιηηηθέο θαη δξάζεηο ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλνληαη, κεηαμχ 

άιισλ, φζεο αθνξνχλ ηνπο θαλφλεο αληαγσληζκνχ θαζψο θαη ηελ αλάζεζε 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. ΢χκθσλα κε ηελ πηνζεηνχκελε απφ ηνλ σο άλσ 

Καλνληζκφ αξρή ηεο επηκεξηζκέλεο δηαρείξηζεο, ηα επξσπατθά θαη εζληθά 

φξγαλα είλαη απφ θνηλνχ ππεχζπλα γηα ηε δηαρείξηζε θαη ηνλ έιεγρν ηνπ 

κεξηδίνπ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο Έλσζεο πνπ δηαηίζεηαη απφ ηα σο άλσ 

Σακεία. Γηα ηελ πινπνίεζε δε ελφο απνθεληξσκέλνπ ζπζηήκαηνο 

εθαξκνγήο θαη ειέγρνπ ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ δξάζεσλ πξέπεη 

πξσηίζησο λα ελεξγνπνηνχληαη, θαη’ εθαξκνγή ηεο δηέπνπζαο ηελ Έλσζε 

αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ηα εζληθά φξγαλα πνπ έρνπλ ηελ πξσηαξρηθή 

επζχλε εθηέιεζεο ησλ πξνγξακκάησλ, ελψ ηα ελσζηαθά φξγαλα έρνπλ 

αξκνδηφηεηεο επνπηείαο ηεο θξαηηθήο δξάζεο θαη λνκνζέηεζεο ησλ 

βαζηθψλ αξρψλ θαη θαλφλσλ πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ησλ Σακείσλ 

απηψλ. Δηδηθφηεξα, απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) 1260/1999 

ζπλάγεηαη πεξαηηέξσ φηη γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο επηηπρίαο ησλ 

εθηεινχκελσλ απφ δεκφζηνπο θαη ηδησηηθνχο θνξείο δξάζεσλ, νη νπνίεο 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηα δηαξζξσηηθά Σακεία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηα 

Κξάηε κέιε ππνρξενχληαη λα ιακβάλνπλ θαηάιιεια κέηξα ζηα νπνία, 

κεηαμχ άιισλ, πεξηιακβάλεηαη ε ζέζπηζε ηνπ αλαγθαίνπ λνκνζεηηθνχ 

πιαηζίνπ πνπ εμαζθαιίδεη ηελ επηηπρή εθηέιεζε ησλ επηκέξνπο ελεξγεηψλ, 

ηελ πξφιεςε θαη δίσμε ησλ παξαηππηψλ θαζψο θαη ηελ αλάθηεζε ησλ 

θεθαιαίσλ πνπ δηαηέζεθαλ θαηά παξάβαζε ησλ θείκελσλ δηαηάμεσλ γηα 

ηελ επίηεπμε ησλ ρξεκαηνδνηνχκελσλ ζηφρσλ. Ο σο άλσ Καλνληζκφο 

ζεζπίδεη επίζεο ηελ επζχλε ησλ Κξαηψλ κειψλ γηα ηνλ ζε πξψην βαζκφ 

δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν ησλ παξεκβάζεσλ, θαη γηα ηνλ ζθνπφ απηφ νξίδεηαη 

φηη ιακβάλνπλ κέηξα ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη φηη έρνπλ δεκηνπξγεζεί θαη 

εθαξκφδνληαη ζπζηήκαηα δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ πνπ ζα εμαζθαιίζνπλ 

ηελ απνηειεζκαηηθή θαη νξζή ρξεζηκνπνίεζε ησλ θνηλνηηθψλ θνλδπιίσλ. 

΢ην πιαίζην απηφ ηα Κξάηε κέιε νθείινπλ λα πξαγκαηνπνηνχλ ηηο 

δεκνζηνλνκηθέο δηνξζψζεηο πνπ απαηηνχληαη φηαλ δηαπηζηψλνληαη 

παξαηππίεο ζηε ρξήζε ησλ θνηλνηηθψλ θνλδπιίσλ. 

 

26. Απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 2, 4, 11 θαη 12 ηνπ Καλνληζκνχ 

(ΔΚ) 438/2001 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 2αο Μαξηίνπ 2001 γηα ηε ζέζπηζε 

ιεπηνκεξψλ θαλφλσλ εθαξκνγήο ηνπ πξναλαθεξφκελνπ Καλνληζκνχ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ φζνλ αθνξά ηα ζπζηήκαηα δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ησλ 

παξεκβάζεσλ ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ πξνθχπηεη φηη θάζε Κξάηνο κέινο 

δηαζθαιίδεη φηη νη αξρέο δηαρείξηζεο θαη πιεξσκήο θαζνδεγνχληαη επαξθψο 
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γηα ηελ νξγάλσζε ησλ ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ψζηε λα 

εμαζθαιίδεηαη ε νξζή ρξεκαηνδνηηθή δηαρείξηζε ησλ δηαξζξσηηθψλ 

Σακείσλ. Μέζσ ησλ ειέγρσλ απηψλ ηα Κξάηε κέιε επηδηψθνπλ ηδίσο λα 

επαιεζεχζνπλ ηελ πξαθηηθή εθαξκνγή θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ, ηελ χπαξμε ηθαλνπνηεηηθήο 

δηαδξνκήο ειέγρνπ θαη φηη νη ζπγρξεκαηνδνηνχκελεο πξάμεηο έρνπλ 

πινπνηεζεί ζχκθσλα κε ηνπο θνηλνηηθνχο θαλφλεο θαη πνιηηηθέο, φπσο 

πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 12 ηνπ Καλ. 1260/1999, θαζψο θαη ηε 

ηεθκεξησκέλε δηαπίζησζε ηνπ ηπρφλ ζπζηεκηθνχ ραξαθηήξα ησλ 

πξνβιεκάησλ θαη ηνπ θηλδχλνπ πνπ ελέρνπλ γηα άιιεο πξάμεηο πνπ 

πινπνηνχληαη απφ ηνλ ηειηθφ δηθαηνχρν, αιιά θαη ηνλ θαζνξηζκφ ησλ 

αλαγθαίσλ δηνξζσηηθψλ θαη πξνιεπηηθψλ κέηξσλ κε γλψκνλα ηελ άκεζε 

πξφιεςε ησλ παξαηππηψλ θαη ηελ απνηξνπή ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαθηλδχλεπζεο ησλ θνηλνηηθψλ πφξσλ. 

 

27. Ο Καλνληζκφο 1260/1999 δελ πεξηέρεη νξηζκφ ηεο «παξαηππίαο» 

θαη γηα ην ιφγν απηφ εθαξκφδεηαη ν γεληθφο Καλνληζκφο (ΔΚ, EΤΡΑΣΟΜ) 

αξηζκ. 2988/1995 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 18
εο

 Γεθεκβξίνπ 1995 «ζρεηηθά κε 

ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ» (ΔΔ L 312/23.12.1995) απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 1 παξ. 1 

θαη 2, 2 παξ. 1, 3 θαη 4, 4 παξ. 1 θαη 4 θαη 5 ηνπ νπνίνπ πξνθχπηνπλ ηα 

αθφινπζα: Oη πιήηηνπζεο ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο «απιέο» 

παξαηππίεο ζηηο νπνίεο αλαθέξεηαη ν ελ ιφγσ Καλνληζκφο ππφθεηληαη ζε 

ζαθψο δηάθνξν θαζεζηψο ησλ παξαηππηψλ πνπ πξνέθπςαλ «εθ πξνζέζεσο 

ή εμ ακειείαο». Οη πξψηεο αληηκεησπίδνληαη κε «κέηξα», πνπ θαηά ξεηή 

δηεπθξίληζε ηνπ Καλνληζκνχ, δελ απνηεινχλ θπξψζεηο. Σέηνην κέηξν είλαη 

ηδίσο ε επηζηξνθή ηνπ αδηθαηνινγήησο εηζπξαρζέληνο πνζνχ, πιένλ ηφθσλ 

θαη επηβάιιεηαη ζε βάξνο ηνπ δηθαηνχρνπ ηεο ελίζρπζεο, αλεμάξηεηα απφ ην 

βαζκφ ηεο ππαηηηφηεηαο πνπ απηφο έρεη επηδείμεη (Γηθαζηήξην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, απνθάζεηο ηεο 17
εο 

΢επηεκβξίνπ 2014, Gruz & 

Companhia, C-341/13, EU:C:2014:2230, ζθ. 45, ηεο 18
εο

 Γεθεκβξίνπ 2014, 

Somvao, C-599/13, EU:C:2014:2462, ζθ. 36 θαη ηεο 26
εο

 Μαΐνπ 2016, 

Judeţul Neamţ, C-260/14 θαη C-261/14 (ζπλεθδ.), ζθ. 51).  

 

28. ΢ε εζληθφ επίπεδν, ε πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ 

ηεο Δλψζεσο γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο, ξπζκίδεηαη απφ 

ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 97 θαη 105 ηνπ λ. 2362/1995 (Α΄ 247). ΢ηηο 

δηαηάμεηο απηέο πεξηειήθζεζαλ εηδηθέο ξπζκίζεηο πεξί ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

θνηλνηηθψλ πφξσλ θαη ηεο επζχλεο ησλ δηαρεηξηζηψλ απηψλ. ΢’ απηέο 

πξνβιέπεηαη φηη νη απνιήςεηο ρξεκαηηθψλ πνζψλ απφ ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε απνηεινχλ έζνδα ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ (άξζξν 97) θαη φηη 

ζηηο ζρεηηθέο δαπάλεο δηελεξγείηαη δηαρεηξηζηηθφο έιεγρνο απφ 

δεκνζηνλνκηθνχο ππαιιήινπο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, ζχκθσλα κε 

ηηο θείκελεο δηαηάμεηο (άξζξν 101). Δηδηθφηεξα ζην άξζξν 102 ηνπ σο άλσ 
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λνκνζεηήκαηνο νξίδεηαη: «Υξεκαηνδνηήζεηο, εληζρχζεηο ή επηδνηήζεηο ζε 

θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα θαη θνξείο πνπ θαηαβάιινληαη ζηα πιαίζηα 

θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ απφ εζληθνχο πφξνπο ή πφξνπο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο αλαδεηνχληαη απφ ην Γεκφζην, εθφζνλ δηαπηζησζεί απφ ηα θαηά 

πεξίπησζε αξκφδηα φξγαλα φηη έρνπλ θαηαβιεζεί αρξεσζηήησο ή 

παξαλφκσο. ΢ηηο δηαηάμεηο απηέο εκπίπηνπλ θαη ηα πνζά πνπ έρνπλ 

θαηαβιεζεί κέρξη ηελ έλαξμε ηεο ηζρχνο ηνπ παξφληνο λφκνπ. Σα πνζά πνπ 

αλαδεηνχληαη γηα ηελ αηηία απηή βεβαηψλνληαη σο έζνδα ηνπ Κξαηηθνχ 

Πξνυπνινγηζκνχ θαη εηζπξάηηνληαη, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα 

Δηζπξάμεσο Γεκνζίσλ Δζφδσλ, φπσο απηφο ηζρχεη θάζε θνξά». 

Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 104 ηνπ ηδίνπ λνκνζεηήκαηνο νξίδεηαη: «Σα φξγαλα 

έθδνζεο ηεο θαηαινγηζηηθήο πξάμεο, ν ηξφπνο βεβαίσζεο ηνπ αρξεσζηήησο 

θαηαβιεζέληνο πνζνχ θαη απφδνζεο ή επηζηξνθήο απηνχ ζηνπο δηθαηνχρνπο 

(…) νη απαηηνχκελεο δηαδηθαζίεο θαζψο θαη θάζε άιιε ιεπηνκέξεηα 

θαζνξίδνληαη κε απνθάζεηο ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ ή γηα ηα ζέκαηα 

γηα ηα νπνία ζπληξέρεη αξκνδηφηεηα άιισλ ππνπξγψλ κε θνηλέο απνθάζεηο 

ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη ησλ θαηά πεξίπησζε αξκνδίσλ θαζ’ χιελ 

Τπνπξγψλ».  

 

29. Καη’ εμνπζηνδφηεζε ηνπ σο άλσ άξζξνπ 104 ηνπ λ. 2362/1995 

εθδφζεθε ε 907/042/2.7.2003 θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκίαο 

θαη Οηθνλνκηθψλ, Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ θαη Γεσξγίαο 

«Δζληθφ ζχζηεκα δεκνζηνλνκηθψλ δηνξζψζεσλ γηα ηελ αλάθηεζε 

αρξεσζηήησο ή παξαλφκσο θαηαβιεζέλησλ πνζψλ απφ πφξνπο ηνπ 

θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ γηα ηελ πινπνίεζε πξνγξακκάησλ 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ ζην πιαίζην ηνπ Κνηλνηηθνχ Πιαηζίνπ ΢ηήξημεο  

(Κ.Π.΢.), ηνπ Σακείνπ ΢πλνρήο θαη ησλ Κνηλνηηθψλ Πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ 

πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2000-2006» (Β΄ 878), κε ηελ νπνία ξπζκίζηεθε ε 

δηαδηθαζία αλάθηεζεο απφ ηα αξκφδηα εζληθά φξγαλα ησλ πνζψλ πνπ 

θαηαβιήζεθαλ αρξεσζηήησο ζηνπο ηειηθνχο δηθαηνχρνπο γηα ηελ 

πινπνίεζε πξάμεσλ ρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ ηα δηαξζξσηηθά ηακεία. 

Δηδηθφηεξα, ζην άξζξν 1 ηεο απφθαζεο νξίδεηαη: «Μεηά ην πέξαο ηνπ 

ειέγρνπ απφ ηα αξκφδηα ειεγθηηθά φξγαλα ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ 

άξζξσλ 6, 9 θαη 17 ηνπ λ. 2860/2000, ζπληάζζεηαη εληφο ηξηψλ (3) κελψλ 

ζρεηηθή έθζεζε ειέγρνπ. ΢ηελ πεξίπησζε πνπ δηαπηζηψλεηαη αρξεψζηεηε ή 

παξάλνκε θαηαβνιή πνζψλ απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ (ΠΓΔ) ζε θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα ή δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη 

θνξείο, πνπ ελεξγνχλ κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ ηειηθνχ δηθαηνχρνπ ή ηνπ ηειηθνχ 

απνδέθηε, απηή αλαθέξεηαη ζηελ έθζεζε θαη δεηείηαη ε αλάθηεζή ηνπο. Ζ 

έθζεζε ειέγρνπ εγθξίλεηαη εληφο πξνζεζκίαο ηξηάληα (30) εκεξνινγηαθψλ 

εκεξψλ απφ ηα αξκφδηα φξγαλα, φπσο απηά πξνζδηνξίδνληαη ζηα αλσηέξσ 

άξζξα ηνπ λφκνπ. Μεηά ηελ παξέιεπζε ηεο πξνζεζκίαο απηήο, ε έθζεζε 

ζεσξείηαη εγθεθξηκέλε. 2. (…) 3. Με ην έγγξαθν ηεο έθζεζεο ειέγρνπ θαη 

ηνπ εγθεθξηκέλνπ πνξίζκαηνο θαιείηαη ν ειεγρφκελνο λα ιάβεη γλψζε ηνπ 
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πεξηερνκέλνπ ηεο θαη λα δηαηππψζεη εγγξάθσο θαη εληφο πξνζεζκίαο 

ηξηάληα (30) εκεξνινγηαθψλ εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζή ηνπο, ηπρφλ 

αληηξξήζεηο ηνπ ή ηελ απνδνρή ηνπο (…) (Η) ΢ηελ πεξίπησζε θαηά ηελ 

νπνία: α) ν ειεγρφκελνο δηαηππψζεη εγγξάθσο ηηο αληηξξήζεηο ηνπ εληφο ηεο 

απηήο πξνζεζκίαο θαη νη αληηξξήζεηο απηέο θξηζνχλ αβάζηκεο ζην ζχλνιφ 

ηνπο απφ ηελ ππεξεζία πνπ δηέηαμε ηνλ έιεγρν (…) ην πφξηζκα ηεο έθζεζεο 

ειέγρνπ θαζίζηαηαη νξηζηηθφ κε απφθαζε δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο 

(…)». 

 

30. Απφ ηηο δηαηάμεηο πνπ παξαηέζεθαλ ζηηο ζθέςεηο 25 έσο 29 

ζπλάγεηαη φηη επί ζπγρξεκαηνδνηνπκέλσλ απφ ηελ Έλσζε πξνγξακκάησλ 

πνπ δηέπνληαη απφ ηνπο Καλνληζκνχο (ΔΚ) 1260/1999, 438/2001 θαη ηνλ 

Καλνληζκφ (FK ΔΤΡΑΣΟΜ) 2988/1995 νη εζληθέο αξρέο νθείινπλ λα 

δηελεξγνχλ ειέγρνπο ζπκβαηφηεηαο κε ην δίθαην ηεο Έλσζεο ησλ 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ πξνγξακκάησλ, λα απνθιείνπλ δε απφ ηελ 

ελσζηαθή ρξεκαηνδφηεζε θαη λα αλαθηνχλ ηνπο πφξνπο πνπ δηαηέζεθαλ 

απφ ηα πξνγξάκκαηα απηά γηα εληζρχζεηο πνπ ρνξεγήζεθαλ θαηά παξάβαζε 

ηεο λνκνζεζίαο ηεο Έλσζεο πνπ ζηνηρεηνζεηεί ηελ σο άλσ (ζθέςε 27) 

έλλνηα ηεο παξαηππίαο. Πξνο ηνλ ζθνπφ απηφλ ε εζληθή λνκνζεζία έρεη 

πξνβιέςεη εηδηθά φξγαλα θαη εηδηθή δηαδηθαζία ειέγρνπ (ζθέςε 29), κε ηελ 

εγθαζίδξπζε «εζληθνχ ζπζηήκαηνο δεκνζηνλνκηθψλ δηνξζψζεσλ» 

αληηθείκελν ησλ ελεξγεηψλ ηνπ νπνίνπ είλαη ε αλάθηεζε ησλ αρξεσζηήησο 

ή παξαλφκσο θαηαβιεζέλησλ πνζψλ απφ πφξνπο ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ γηα ηελ πινπνίεζε ζπγρξεκαηνδνηνπκέλσλ απφ ηελ 

Έλσζε πξνγξακκάησλ. Σα φξγαλα απηά, αλ θαη θαζνδεγνχληαη θαηά ηελ 

ειεγθηηθή ηνπο δξαζηεξηφηεηα απφ ηνλ ζηφρν εληνπηζκνχ θαη ζεξαπείαο 

παξαβηάζεσλ ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, ήηνη ηεο δηαζθάιηζεο ηεο πξαθηηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, δελ παχνπλ πάλησο λα 

απνηεινχλ αλαπφζπαζηα ζηνηρεία ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο, νθείινληα 

ζεβαζκφ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηεο ζχκθσλεο πξνο απηφ 

λνκνζεζίαο. Σέηνηα είλαη θαη ε πεξίπησζε φπνπ ηα φξγαλα απηά θαινχληαη 

λα ειέγμνπλ ηε ζπκβαηφηεηα πξνο ην δίθαην ηεο Έλσζεο ζχκβαζεο ε νπνία 

είρε ήδε, πξηλ απφ ηελ ππνγξαθή ηεο, ππνζηεί ηνλ θαηά ην άξζξν 98 παξ.             

1 β΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο έιεγρν απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. 

 

31. ΢ην άξζξν 28 ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδνληαη κεηαμχ άιισλ, ηα εμήο:  

«1. (…) 2. Γηα λα εμππεξεηεζεί ζπνπδαίν εζληθφ ζπκθέξνλ θαη λα πξναρζεί 

ε ζπλεξγαζία κε άιια θξάηε, κπνξεί λα αλαγλσξηζζνχλ, κε ζπλζήθε ή 

ζπκθσλία, ζε φξγαλα δηεζλψλ νξγαληζκψλ αξκνδηφηεηεο πνπ πξνβιέπνληαη 

απφ ην ΢χληαγκα (…) 3. Ζ Διιάδα πξνβαίλεη ειεχζεξα, κε λφκν πνπ 

ςεθίδεηαη απφ ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ Βνπιεπηψλ, 

ζε πεξηνξηζκνχο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο ηεο, εθφζνλ απηφ ππαγνξεχεηαη 

απφ ζπνπδαίν εζληθφ ζπκθέξνλ, δελ ζίγεη ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη 

ηηο βάζεηο ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο θαη γίλεηαη κε βάζε ηηο αξρέο 
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ηεο ηζφηεηαο θαη κε ηνλ φξν ηεο ακνηβαηφηεηαο». Με ην Φήθηζκα ηεο Ε΄ 

Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ζηελ αλσηέξσ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε πξνζηέζεθε 

εξκελεπηηθή δήισζε κε ην εμήο πεξηερφκελν: «Σν άξζξν 28 απνηειεί 

ζεκέιην γηα ηε ζπκκεηνρή ηεο ρψξαο ζηηο δηαδηθαζίεο ηεο επξσπατθήο 

νινθιήξσζεο». 

 

32. Δμ άιινπ, ζην άξζξν 4 παξ. 2 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε νξίδεηαη: «Ζ Έλσζε ζέβεηαη ηελ ηζφηεηα ησλ Κξαηψλ κειψλ 

ελψπηνλ ησλ ΢πλζεθψλ θαζψο θαη ηελ εζληθή ηνπο ηαπηφηεηα πνπ είλαη 

ζπκθπήο κε ηελ ζεκειηψδε πνιηηηθή θαη ζπληαγκαηηθή ηνπο δνκή (…). 

΢έβεηαη ηηο νπζηψδεηο ιεηηνπξγίεο ηνπ Κξάηνπο (…)». ΢ηελ παξάγξαθν 3 

ηνπ ίδηνπ άξζξνπ νξίδνληαη ηα εμήο: «΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο θαιφπηζηεο 

ζπλεξγαζίαο, ε Έλσζε θαη ηα Κξάηε κέιε εθπιεξψλνπλ ηα εθ ησλ 

ζπλζεθψλ θαζήθνληα βάζεη ακνηβαίνπ ζεβαζκνχ θαη ακνηβαίαο 

ζπλεξγαζίαο. Σα Κξάηε κέιε ιακβάλνπλ θάζε γεληθφ θαη εηδηθφ κέηξν 

ηθαλφ λα δηαζθαιίζεη ηελ εθηέιεζε ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ 

ηηο ΢πλζήθεο ή πξνθχπηνπλ απφ πξάμεηο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο 

Έλσζεο. Σα Κξάηε κέιε δηεπθνιχλνπλ ηελ Έλσζε ζηελ εθπιήξσζε ηεο 

απνζηνιήο ηεο θαη απέρνπλ απφ ηελ ιήςε νπνηνπδήπνηε κέηξνπ ηθαλνχ λα 

ζέζεη ζε θίλδπλν ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζηφρσλ ηεο Έλσζεο». 

Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 5 ηεο σο άλσ ΢πλζήθεο νξίδεηαη φηη ε άζθεζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηεο Έλσζεο δηέπεηαη απφ ηηο αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη 

ηεο αλαινγηθφηεηαο (παξάγξαθνο 1), φηη ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο, «ζηνπο ηνκείο πνπ δελ ππάγνληαη ζηελ απνθιεηζηηθή ηεο 

αξκνδηφηεηα, ε Έλσζε παξεκβαίλεη κφλν εθφζνλ θαη θαηά ηνλ βαζκφ πνπ 

νη ζθνπνί ηεο πξνβιεπφκελεο δξάζεο δελ κπνξνχλ λα επηηεπρζνχλ επαξθψο 

απφ ηα Κξάηε κέιε (…) κπνξνχλ φκσο, ιφγσ ηεο θιίκαθαο ή ησλ 

απνηειεζκάησλ ηεο πξνβιεπφκελεο δξάζεο λα επηηεπρζνχλ θαιχηεξα ζην 

επίπεδν ηεο Έλσζεο» (παξάγξαθνο 3) θαη φηη, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, «ην πεξηερφκελν θαη ε δξάζε ηεο Έλσζεο δελ 

ππεξβαίλνπλ ηα απαηηνχκελα γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ησλ ΢πλζεθψλ» 

(παξάγξαθνο 4). Σέινο, ζηε Γήισζε 17 «ζρεηηθά κε ηελ ππεξνρή», πνπ 

πξνζαξηήζεθε σο επίζεκν θείκελν ζηε ΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

θαη ζηε ΢πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη 

ζπκκεηαζρφληεο ζηε Γηάζθεςε πνπ πηνζέηεζε ηε ΢πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο 

(13 Γεθεκβξίνπ 2007) κε ηελ νπνία ηξνπνπνηήζεθαλ νη πην πάλσ ΢πλζήθεο 

αλαθέξνπλ ηα εμήο: «Ζ Γηάζθεςε ππελζπκίδεη φηη, ζχκθσλα κε ηελ πάγηα 

λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη ΢πλζήθεο θαη ην 

δίθαην πνπ ζεζπίδεηαη απφ ηελ Έλσζε βάζεη ησλ ΢πλζεθψλ ππεξηζρχνπλ 

ηνπ δηθαίνπ ησλ θξαηψλ κειψλ, ππφ ηνπο φξνπο πνπ νξίδνληαη ζηελ ελ ιφγσ 

λνκνινγία. Δπίζεο, ε Γηάζθεςε απνθάζηζε λα πξνζαξηεζεί ζηελ παξνχζα 

ηειηθή πξάμε ε γλσκνδφηεζε ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ζρεηηθά κε ηελ ππεξνρή ε νπνία πεξηιακβάλεηαη ζην έγγξαθν 11197/07 

(JUR 260): “Γλσκνδφηεζε ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ” ηεο 



 

 

 

 

16 

22αο Ηνπλίνπ 2007. Απφ ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ απνξξέεη φηη ε 

ππεξνρή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ απνηειεί ζεκειηψδε αξρή ηνπ ελ ιφγσ 

δηθαίνπ. ΢χκθσλα κε ην Γηθαζηήξην, ε αξρή απηή είλαη ζπλπθαζκέλε κε 

ηνλ ηδηαίηεξν ραξαθηήξα ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. Καηά ηελ πξψηε 

απφθαζε ζην πιαίζην απηήο ηεο πάγηαο λνκνινγίαο (Costa/ENEL βι. 

ππνζεκείσζε “(…) 15 Ηνπιίνπ 1964, ππφζεζε 6/64) δελ ππήξρε κλεία ηεο 

ππεξνρήο ζηε ΢πλζήθε, πξάγκα πνπ εμαθνινπζεί λα ζπκβαίλεη θαη ζήκεξα. 

Σν γεγνλφο φηη ε αξρή ηεο ππεξνρήο δελ ζα πεξηιεθζεί ζηε κειινληηθή 

΢πλζήθε νπδφισο κεηαβάιιεη ηελ χπαξμε ηεο αξρήο θαη ηελ πθηζηάκελε 

λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ.” [ππνζεκείσζε] “(…) ζπλάγεηαη φηη, εθφζνλ 

ην δίθαην πνπ γελλήζεθε απφ ηε ζπλζήθε απνξξέεη απφ απηφλνκε πεγή 

δηθαίνπ, δελ είλαη δπλαηφλ, ιφγσ ηνπ ηδηφκνξθνπ πξσηφηππνπ ραξαθηήξα 

ηνπ, λα ηνπ αληηηάζζεηαη νπνηνδήπνηε εζσηεξηθφ λνκνζεηηθφ θείκελν, 

ρσξίο λα ράλεη ηνλ θνηλνηηθφ ηνπ ραξαθηήξα θαη ρσξίο λα δηαθπβεχεηαη ε 

λνκηθή βάζε ηεο ίδηαο ηεο Κνηλφηεηαο”.» 

 

33. ΢πλαθψο πξνο φζα αλαθέξζεθαλ αλσηέξσ ζηηο ζθέςεηο 31 θαη 32 

πξέπεη αθφκα λα πξνζηεζεί φηη ηελ αξρή ηνπ Κξάηνπο δηθαίνπ ζχκθσλα κε 

ην ΢χληαγκα ηεο Διιάδνο (άξζξν 25 παξ. 1 φπσο ηζρχεη κεηά ηελ 

ηξνπνπνίεζή ηνπ απφ ηελ Ε΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή) εγγπψληαη φια ηα 

φξγαλα ηνπ Κξάηνπο, ελψ, θαηά ην άξζξν 2 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε ε ίδηα αξρή αλαγλσξίδεηαη σο βαζηθή αμία ηεο Έλσζεο 

θαη φηη ηφζν ζην εζληθφ φζν θαη ζην δίθαην ηεο Έλσζεο κε ηελ αξρή ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ ηαπηίδεηαη ε αξρή ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ απφ φπνπ 

πεξαηηέξσ απνξξέεη σο αλαγθαίν ζπλαθφινπζν ε αξρή πξνζηαζίαο ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ.  

 

34. Απφ ηηο δηαηάμεηο πνπ παξαηέζεθαλ ζηηο ζθέςεηο 31 σο 33 

ζπλάγεηαη φηη ε εζληθή έλλνκε ηάμε θαη ή έλλνκε ηάμε ηεο Έλσζεο δελ 

ιεηηνπξγνχλ απηναλαθνξηθά, ε θάζε κηα θηλνχκελε απηνηειψο ζην δηθφ ηεο 

πεδίν δηθαηνδνζίαο, αιιά ηεινχλ ζε δηαιεθηηθή ζχδεπμε δηψθνπζεο 

ζπλεξγαηηθά ηε ζεξαπεία ηαπηφζεκσλ λνκηθψλ αξρψλ θαη αμηψλ. 

Πεξαηηέξσ, θαηά ην δίθαην ηεο Έλσζεο φπσο απνηππψζεθε ζηε Γήισζε 17 

πνπ παξαηέζεθε, ε έλλνκε ηάμε απηήο δελ κπνξεί λα ηεξαξρεζεί σο 

ζηνηρείν ηεο ππξακίδαο θαλφλσλ ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο, αιιά ην δίθαην 

πνπ παξάγεηαη απφ απηή εληφο ηνπ πιαηζίνπ ησλ δνηψλ ηεο αξκνδηνηήησλ, 

έρνληαο απηνηειή πξνέιεπζε, δηεθδηθεί πξνηεξαηφηεηα εθαξκνγήο 

(primauté) έλαληη ηνπ εζληθνχ, εθηνπίδνληαο ην εζληθφ δίθαην ζην πεδίν ησλ 

δνηψλ αξκνδηνηήησλ ηεο φπνπ θαη φηαλ ην εζληθφ δελ είλαη ζπκβαηφ κε ην 

δίθαην ηεο Έλσζεο. ΢ηελ εζληθή έλλνκε ηάμε ε σο άλσ ππνρψξεζε ηνπ 

εζληθνχ δηθαίνπ έλαληη ηνπ ελσζηαθνχ δελ ζέηεη δήηεκα ζπληαγκαηηθφηεηαο 

κε βάζε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηελ εξκελεπηηθή 

δήισζε επί απηνχ, δνζέληνο φηη πξνο δηεπθφιπλζε ηεο πνξείαο ηεο Διιάδνο 

πξνο ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε επηηξέπεηαη, ππφ ηνπο φξνπο πνπ ηίζεληαη 
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ζηελ παξάγξαθν 3 ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ, πεξηνξηζκφο ηεο εζληθήο 

θπξηαξρίαο ράξηλ ππνδνρήο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο. Δμ άιινπ, λαη κελ δελ 

κπνξεί λα απνθιεηζζεί ζεσξεηηθψο ε ζχγθξνπζε αληίξξνπεο 

ζπληαγκαηηθήο ξχζκηζεο δηεθδηθνχζεο θαηίζρπζε πξνο ξχζκηζε ηνπ 

δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, φκσο ε απαίηεζε ελαξκφληζεο ησλ ελλφκσλ ηάμεσλ, 

εζληθήο θαη ελσζηαθήο, πνπ απνξξέεη απφ ηελ δηαιεθηηθή ηνπο ζχδεπμε γηα 

ηε ζεξαπεία θνηλψλ αξρψλ θαη αμηψλ, επηβάιιεη ζηνλ εζληθφ δηθαζηή, πνπ 

είλαη ζπγρξφλσο θαη δηθαζηήο ηεο Έλσζεο, φηαλ εθαξκφδεη ην δίθαην απηήο, 

λα εξκελεχεη ηνλ ζπληαγκαηηθφ θαλφλα ζηελ θαηεχζπλζε πνπ απνηππψζεθε 

ζηελ ήδε αλαθεξζείζα εξκελεπηηθή δήισζε ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ 

΢πληάγκαηνο.  

 

35. Ύζηεξα απφ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, ε Οινκέιεηα θξίλεη 

φηη δελ κπνξεί λα απνδνζεί ζην δίθαην ηεο Έλσζεο πνπ παξαηέζεθε ζηηο 

ζθέςεηο 25 έσο 27 ε έλλνηα φηη δη’ απηνχ παξαζρέζεθε ζην ειεγθηηθφ 

φξγαλν ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ πνπ αλαθέξεηαη ζηε ζθέςε 29 ε 

εμνπζία λα αγλνεί, επηθαινχκελν ηελ πξαθηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, ηελ θξίζε ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ αζθνχληνο ηελ 

θαηά ην ΢χληαγκα αξκνδηφηεηά ηνπ επί ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ζηελ 

νπνία κάιηζηα, φπσο ήδε εθηέζεθε, ελζσκαηψλεηαη σο αλαγθαίν ζηνηρείν 

απηήο θαη θξίζε πεξί ηε ζπκβαηφηεηα κε ην δίθαην ηεο Έλσζεο ηεο 

ειεγρφκελεο ζχκβαζεο θαη ηεο δηαδηθαζίαο απφ ηελ νπνία πξνέθπςε. Μηα 

ηέηνηα απνδνρή ζα νδεγνχζε ζην άηνπν ζπκπέξαζκα λα αλαγλσξίδεηαη ζε 

δηνηθεηηθνχο ππαιιήινπο ε απζεληία ηεο εξκελείαο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο 

ζε θάζε πεξίπησζε, αθφκε θαη αλ απηφ δελ έρεη εξκελεπζεί απζεληηθψο απφ 

ην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, λα αληηπαξαβάιιεηαη δε ε 

εξκελεία απηή, σο πξνεξρφκελε απφ ελσζηαθφ θνξέα ζηελ αληίζηνηρε 

εξκελεία επί ηεο νπνίαο ζηεξίρζεθε ε θξίζε ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. 

΢πγρξφλσο φκσο ε ίδηα ινγηθή επηβάιιεη ηελ απνδνρή φηη θαη ε θξίζε ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ επί ηεο λνκηκφηεηαο ελφο ειεγρφκελνπ απφ απηφ 

ζρεδίνπ ζπκβάζεσο δελ δχλαηαη, ράξηλ δηαθχιαμεο ηεο πξαθηηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ειέγρνπ ηνπ ΢πλεδξίνπ, λα ζσξαθίδεηαη θαηά 

ηξφπν απφιπην απνθιείνληαο νπνηαδήπνηε ζπλεθηίκεζε ηεο βαξχηεηαο ηνπ 

πιήγκαηνο πνπ θηλδπλεχεη λα ππνζηεί, ιφγσ ηεο απνιπηφηεηαο απηήο, ε 

πξαθηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο. 

 

36. Με βάζε φζα έγηλαλ δεθηά αλσηέξσ, ε Οινκέιεηα ζεσξεί φηη φηαλ 

ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαηά ηελ άζθεζε ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ηνπ ειέγρνπ 

έρεη απνθαλζεί ξεηψο επί δεηήκαηνο, ε θξίζε ηνπ απηή δελ δχλαηαη λα 

ακθηζβεηεζεί απφ θαλέλα φξγαλν εληαζζφκελν ζηελ εθηειεζηηθή 

ιεηηνπξγία, εθηφο αλ απηφ επηθαιείηαη ad hoc κεηαγελέζηεξε αληίζεηε 

λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε έλλνηα ηεο νπνίαο 

είλαη αλακθηζβήηεηε. Πεξαηηέξσ, δνζέληνο φηη δηά ηνπ πξνζπκβαηηθνχ 

ειέγρνπ πνπ αζθεί ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην αλαδεηνχληαη κφλνλ νπζηψδεηο 
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πιεκκέιεηεο ηνπ ζρεδίνπ ηεο ζχκβαζεο θαη ηεο δηαδηθαζίαο απφ φπνπ 

πξνήιζε, δελ απνθιείεηαη, ππφ ηελ επηθχιαμε φζσλ εθηίζεληαη ζηε 

ζπλέρεηα, λα αλαδεηρζνχλ απφ ειεγθηηθφ φξγαλν δηνηθεηηθνχ ραξαθηήξα 

πιεκκέιεηεο κε νπζηψδεηο θαηά ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, νη νπνίεο φκσο ππφ 

ην πξίζκα ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ ελ ιφγσ νξγάλσλ λα ζεσξνχληαη ηθαλέο 

λα πξνθαιέζνπλ ηε ιήςε θπξσηηθψλ κέηξσλ. Πάλησο, ζε θάζε πεξίπησζε, 

πξέπεη λα ηπγράλνπλ ζεβαζκνχ νη ζεκειηψδεηο δηθαηηθέο αξρέο πνπ δηέπνπλ 

ηελ εζληθή θαη ηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε, σο ε αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο, ηεο νπνίαο ε ηζρχο αλαγλσξίδεηαη θαη 

δηαζθαιίδεηαη σο θνηλφ αμηαθφ αγαζφ θαη απφ ηηο δχν.  

 

37. Ζ αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο, φπσο 

θαη ε αξρή ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ, πνπ απνηεινχλ ζηνηρείν ηεο 

ελσζηαθήο ήδε έλλνκεο ηάμεο δηέπνπζεο ηε δηαδηθαζία αλάθηεζεο κε 

νξζψο δηαηεζέλησλ θεθαιαίσλ θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ επξσπατθνχο θαη εζληθνχο πφξνπο δξάζεσλ, 

επελεξγνχλ θαηά ηέηνην ηξφπν ψζηε λα πξνζηαηεχεηαη ε εχινγε, ελ φςεη 

ησλ ζπλζεθψλ, πεπνίζεζε ηνπ ιήπηε ηεο ελσζηαθήο ζπλδξνκήο, σο 

ζπλεηνχ αλζξψπνπ ηνπ νηθείνπ θιάδνπ δξαζηεξηφηεηαο, φηη ε 

δεκηνπξγεζείζα απφ δεκφζηα εμνπζία λνκηθή θαηάζηαζε σο απφξξνηα 

πξάμεο δεκνζίνπ νξγάλνπ ζα ζπλερηζηεί (Δι΢πλ Οι. 232/2019 ζθ. 18). Γηα 

ηε ζπλδξνκή δε ηεο αξρήο ηεο πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο 

εκπηζηνζχλεο απαηηείηαη λα ζπληξέρνπλ ζσξεπηηθά ηξεηο πξνυπνζέζεηο 

ήηνη: (πξψηνλ) Να πθίζηαηαη αληηθεηκεληθή ζπκπεξηθνξά ησλ δηνηθεηηθψλ 

αξρψλ ππφ ηε κνξθή ηεο δηαβεβαίσζεο φηη νη εξγαζίεο ηνπ δηθαηνχρνπ ηεο 

ελίζρπζεο είλαη λφκηκεο. ΢ηνλ ηειεπηαίν πξέπεη λα έρνπλ δνζεί 

ζπγθεθξηκέλεο αλεπηθχιαθηεο θαη ζπγθιίλνπζεο δηαβεβαηψζεηο νη νπνίεο 

πξνέξρνληαη απφ αξκφδηεο θαη αμηφπηζηεο πεγέο (Γηθαζηήξην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, απνθάζεηο ηεο 13
εο

 Ηνπλίνπ 2013, HGA θιπ θαηά 

Δπηηξνπήο, C-630/11P έσο  CA-633/11 P έσο C-633/11 P (ζπλεθδ.), 

EU:C:2013: 387, ζθ. 132  θαη ηεο 16
εο

 Γεθεκβξίνπ 2010, C-537/08 P, Kahla 

Σhuringen Porzellan θαηά Δπηηξνπήο, EU:C:2010:769, ζθ. 63). (δεχηεξνλ) 

Ο ηειηθφο δηθαηνχρνο ηεο ελίζρπζεο λα είλαη θαιφπηζηνο, ήηνη λα έρεη 

δηακνξθψζεη πεπνίζεζε σο πξνο ηε λνκηκφηεηα ηεο πξάμεο ζηελ νπνία 

ζηήξημε ηα δηθαηψκαηά ηνπ. (ηξίηνλ) Ζ ζπκπεξηθνξά ηεο δηνίθεζεο ζηελ 

νπνία ζηεξίρζεθε ε πεπνίζεζε ηνπ ελδηαθεξφκελνπ λα είλαη ζχκθσλε κε 

ηνπο εθαξκνζηένπο θαλφλεο ή ηνπιάρηζηνλ λα κελ βξίζθεηαη ζε πξνθαλή 

αληίζεζε κε απηνχο. Πεξαηηέξσ, ε αξρή ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ 

επηηάζζεη ηε ζαθήλεηα θαη αθξίβεηα ηεο θαλνληζηηθήο ξχζκηζεο ππφ ηνπο 

φξνπο ηεο νπνίαο ρνξεγείηαη ε ελσζηαθή ζπλδξνκή ζηνλ δηθαηνχρν ψζηε ν 

ηειεπηαίνο λα έρεη ηε δπλαηφηεηα λα γλσξίδεη ζαθψο ηα δηθαηψκαηά θαη ηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπ θαζψο θαη ηηο επηβαιιφκελεο ζ’ απηφλ θπξψζεηο ζε 

πεξίπησζε αζέηεζεο ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπ.  
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38. Ο πξνιεπηηθφο έιεγρνο λνκηκφηεηαο ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ 

ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο πνπ αζθεί ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, 

νη νπνίεο αθνξνχλ ζηελ πινπνίεζε ησλ πξνγξακκάησλ κέζσ ησλ πξάμεσλ 

(έξγα, δξάζεηο ή νκάδεο έξγσλ) πνπ επηιέγνληαη απφ ηε δηαρεηξηζηηθή αξρή 

γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ, κε ρξεκαηνδφηεζε απφ ηνλ ελσζηαθφ 

πξνυπνινγηζκφ θαη ηελ ηαπηφρξνλε ζπκκεηνρή ησλ εζληθψλ θνλδπιίσλ, 

ζπληζηά ππνρξεσηηθφ, απηεπάγγειην θαη θαζνιηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο ηεο 

δηαδηθαζίαο θαη ηνπ ζρεδίνπ ηεο ζχκβαζεο. Δηδηθφηεξα, ην ζχζηεκα ηνπ 

πξνζπκβαηηθνχ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ζηηο ζπγρξεκαηνδνηνχκελεο ζπκβάζεηο 

πνπ αζθείηαη απφ ηα αξκφδηα φξγαλα θαη ηνπο αξκφδηνπο δηθαζηηθνχο 

ζρεκαηηζκνχο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ αθνξά ζηε λνκηκφηεηα θαη ηε 

ζπκβαηφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο ησλ ζπκβάζεσλ απηψλ κε ηελ 

ελσζηαθή θαη ηε ζπλαθή κ’ απηήλ εζληθή λνκνζεζία αλαδεηθλχνληαο 

νπζηψδεηο κφλνλ πιεκκέιεηεο, είλαη δε ιεηηνπξγηθά δηαθξηηφ θαη απηνηειέο 

ζε ζρέζε κε ηνπο δηνηθεηηθνχο ειέγρνπο πνπ εληάζζνληαη ζην ζχζηεκα ησλ 

Καλνληζκψλ 1260/1999 θαη 448/2001 ζηφρνο ησλ νπνίσλ απνηειεί ε 

δηαθχιαμε ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Κνηλφηεηαο.  

 

39. Σν Γηθαζηήξην παξαηεξεί φηη κε ηελ αλαηξεζηβαιιφκελε απφθαζε 

θξίζεθε φηη δελ ζπληζηνχλ ζπγθεθξηκέλεο, αλεπηθχιαθηεο θαη ζπγθιίλνπζεο 

δηαβεβαηψζεηο γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηεο έλλνηαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο 

εκπηζηνζχλεο ζηελ επίδηθε πεξίπησζε, νχηε ε απφθαζε έληαμεο ηνπ 

επίκαρνπ έξγνπ θαζψο θαη νη γλψκεο ηεο δηαρεηξηζηηθήο αξρήο θαη ηνπ 

Γεληθνχ Γξακκαηέα ηνπ ΤΠΔ΢ΓΑ αληίζηνηρα, ψζηε λα δεκηνπξγεζεί ζηνλ 

ηειηθφ δηθαηνχρν ε ζεκηηή πξνζδνθία φηη ε δεκηνπξγεζείζα λνκηθή 

θαηάζηαζε ζα ζπλερηζηεί, νχηε ην πφξηζκα ηεο επηζεψξεζεο πνπ 

δηελεξγήζεθε απφ νκάδα ηεο Β΄ κνλάδαο ηεο δηαρεηξηζηηθήο αξρήο ηνπ ΔΠ 

ηνπ ΚηΠ ζηηο 17.5.2007 δνζέληνο φηη πξφθεηηαη γηα ελδηάκεζν έιεγρν, ην 

αληηθείκελν ηνπ νπνίνπ είλαη δηαθνξεηηθφ απφ ην αληηθείκελν ηνπ ειέγρνπ 

ηνπ ηειηθνχ δηθαηνχρνπ, αθνχ απηφ αθνξά κφλν ζηνλ έιεγρν πινπνίεζεο 

ηνπ θπζηθνχ θαη νηθνλνκηθνχ αληηθεηκέλνπ ηνπ έξγνπ (έιεγρν παξαδφζεσλ 

θαη παξαζηαηηθψλ) θαη φρη ζε έιεγρν ηεο ηήξεζεο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

ελσζηαθνχ θαη εζληθνχ δηθαίνπ θαη ησλ ζπλαθψλ ππνρξεψζεσλ ηνπ ηειηθνχ 

δηθαηνχρνπ (βι. Δι΢πλ Οι. 735/2020 ζθ. 15 θαη 16, 232/2019 ζθ. 20). 

Πεξαηηέξσ, θξίζεθε κε ηελ πιεηηφκελε απφθαζε φηη δελ παξαβηάζηεθε ε 

αξρή ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ δνζέληνο φηη νη ππνρξεψζεηο ηνπ ηειηθνχ 

δηθαηνχρνπ πεξηγξάθνληαλ κε ηξφπν ζαθή ζηελ νηθεία απφθαζε έληαμεο, 

φπνπ εηέζε σο φξνο ρξεκαηνδφηεζεο ε ηήξεζε εθ κέξνπο ηνπ ηεο 

θνηλνηηθήο θαη εζληθήο λνκνζεζίαο θαηά ηελ πινπνίεζε ηεο Πξάμεο κε 

ξεηή αλαθνξά ζηηο δηαηάμεηο ηνπ π.δ/ηνο 346/1998 θαη ηνπ π.δ/ηνο 394/1996 

θαη ε δπλαηφηεηα ηεο δηαρεηξηζηηθήο αξρήο γηα ηελ πξνζσξηλή ή νξηζηηθή 

δηαθνπή ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο πξάμεο θαη απέληαμε ηνπ έξγνπ απφ ην 

νηθείν ΔΠ «ΚηΠ». 
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40. Αθνινχζσο, ηελ έξεπλα ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηαγσληζηηθήο 

δηαδηθαζίαο κε αληηθείκελν ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ «Παξνρή ππεξεζηψλ 

ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη κέζα γηα ηελ εμάπισζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

δηαρείξηζεο δήηεζεο ππεξεζηψλ πγείαο» πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε κε θξηηήξην 

θαηαθχξσζεο ηε ζπκθεξφηεξε πξνζθνξά θαη ηνπ ζρεδίνπ ηεο ζχκβαζεο 

δηελήξγεζε, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 98 παξ. 1 πεξίπη. β΄ ηνπ 

΢πληάγκαηνο θαη ηνπ άξζξνπ 19 παξ. 7 ηνπ π.δ/ηνο 774/1980, φπσο απηφ 

ηξνπνπνηήζεθε θαη ίζρπε θαηά ηνλ θξίζηκν ρξφλν, ν αξκφδηνο ζε πξψην 

βαζκφ δηθαζηηθφο ζρεκαηηζκφο (Ε΄ Κιηκάθην). Απφ ηελ παξαδεθηή 

επηζθφπεζε ηεο πξάμεο ηνπ Ε΄ Κιηκαθίνπ (135/2003) πξνθχπηεη φηη ν 

θαζνιηθφο θαη απηεπάγγειηνο έιεγρνο ηνπ αξκφδηνπ δηθαζηηθνχ 

ζρεκαηηζκνχ πνπ επηιακβάλεηαη πξσηνγελψο αλέδεημε σο νπζηψδε 

δεηήκαηα θαη ζπλαθψο δηαθσιπηηθνχο ιφγνπο ζχλαςεο ηεο ζχκβαζεο 

κφλνλ εθείλα πνπ αθνξνχζαλ ηελ απφξξηςε ηεο νηθνλνκηθήο πξνζθνξάο 

ηεο Έλσζεο εηαηξεηψλ Infoquest – SDC σο αζαθνχο, κε αμηνινγήζηκεο θαη 

εθηφο πξνδηαγξαθψλ ηεο δηαθήξπμεο, ελψ δελ δηέιαβε αξλεηηθή θξίζε 

αλαθνξηθά κε ην χςνο ηεο νηθνλνκηθήο πξνζθνξάο ηεο Intracom φπσο απηφ 

δηακνξθψζεθε ελ ηέιεη θαη ζπλππνινγίζηεθε γηα ηελ αλάδεημε ηεο 

πξνζθνξάο ηεο ηειεπηαίαο σο ηεο πιένλ ζπκθέξνπζαο. ΢ηελ θξίζε 

άιισζηε γηα ηελ αλάδεημε απηήο σο ηεο πιένλ ζπκθέξνπζαο πξνζθνξάο 

κεηέρνπλ ηζνδχλακα ηφζν ηα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο πξνζθνξάο 

(ηερληθή αμία, πνηφηεηα αηζζεηηθή θαη ιεηηνπξγηθή αξηηφηεηα απηήο θαζψο 

θαη θαηλνηφκα ραξαθηεξηζηηθά), φζν θαη ηα νηθνλνκηθά ζηνηρεία απηήο 

(ηηκή), θαζψο θαη ε βέιηηζηε ζρέζε πνηφηεηαο-ηηκήο, ηα νπνία ζην ζχλνιφ 

ηνπο ζπλδένληαη κε ην αληηθείκελν ηεο ζπγθεθξηκέλεο δεκφζηαο ζχκβαζεο 

θαη ελδεηθηηθά απαξηζκνχληαη ζηνλ λφκν γηα ηελ ζηάζκηζε ηεο πξνζθνξάο 

ηεο αλαδφρνπ σο ηεο πιένλ ζπκθέξνπζαο απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή. 

Αθνινχζσο, ην Κιηκάθην εμήληιεζε ηελ ειεγθηηθή ηνπ ιεηηνπξγία θαη ε 

αξλεηηθή ηνπ θξίζε αλαθνξηθά κε ηελ πξνζθνξά ηεο Έλσζεο ησλ 

εηαηξεηψλ Infoquest – SDC απνηππψζεθε ζηελ εθδνζείζα πξάμε ηνπ 

(135/2003), ε νπνία ηειηθψο αλαθιήζεθε σο πξνο ην ζθέινο απηφ κε ηελ 

65/2003 απφθαζε ηνπ VI Σκήκαηνο. Δμ άιινπ, ην VI Σκήκα, σο 

δεπηεξνβάζκηνο δηθαζηηθφο ζρεκαηηζκφο ζην πιαίζην ηεο άζθεζεο ηεο 

νηνλεί δηθαηνδνηηθήο ηνπ εμνπζίαο, απνθαηλφκελν επί ηεο αίηεζεο 

αλάθιεζεο ηνπ Γηνηθεηή ηνπ ΗΚΑ, πεξηνξίζηεθε ζηελ εμέηαζε ησλ 

πξνβαιιφκελσλ ελψπηφλ ηνπ ιφγσλ αλάθιεζεο, ελψ δελ αλέδεημε ην ίδην 

νίθνζελ άιια δεηήκαηα πνπ άπηνληαη ιφγσλ δεκφζηαο ηάμεο θαη  δχλαληαη 

λα εξεπλψληαη απφ ην ίδην απηεπαγγέιησο (βι. Δι΢πλ Οι. Β΄ Διάζζνλα, 

505/2021 ζθ. 6). Με ηελ απφθαζή ηνπ απηή ην VI Σκήκα ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ εμήηαζε ηελ νξζφηεηα ηεο αξλεηηθήο θξίζεο ηνπ Κιηκαθίνπ θαη 

έθξηλε νξηζηηθά θαη ηειεζίδηθα ην δήηεκα ηεο ειεγρφκελεο δηαδηθαζίαο 

ελψπηφλ ηνπ, κε ζπλέπεηα λα επηθπξψζεη κε ηελ θξίζε ηνπ απηή κίαλ εθ ησλ 

ειαρίζησλ αλαγθαίσλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ ππνβνιή πξφηαζεο απφ ηνλ 

ηειηθφ δηθαηνχρν ζην πιαίζην ηνπ Μέηξνπ 2.2. «Ζιεθηξνληθή Κπβέξλεζε 
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γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε» ηνπ ΔΠ «Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο» 

ηνπ Γ΄ ΚΠ΢ πνπ ζπληζηά θαη ζηνηρείν σξηκφηεηαο ηεο πξάμεο απηνχ, λα 

ππάξρεη ζχκβαζε γηα ην έξγν, ε νπνία έρεη αλαιεθζεί  θαη εθηειείηαη κεηά 

ηελ 1.1.2000 (βι. ηελ ΑΠ … πξφζθιεζε ηνπ Δηδηθνχ Γξακκαηέα γηα ηελ 

ΚηΠ /Τπεξεζία Γηαρείξηζεο ΔΠ ΚηΠ.). 

 

41. Δλ φςεη ησλ αλσηέξσ, ην δηθάζαλ Σκήκα εζθαικέλσο εθήξκνζε 

ηελ αξρή πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο θαη απέξξηςε ηνλ 

πξνβιεζέληα ελψπηφλ ηνπ ηζρπξηζκφ αλαθνξηθά κε ηε δεκηνπξγία 

πεπνίζεζεο ζηνλ ηειηθφ δηθαηνχρν σο πξνο ηε λνκηκφηεηα ηεο 

δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο γηα ηελ αλάζεζε ηεο ζχκβαζεο επί ηεο νπνίαο 

είρε απνθαλζεί νξηζηηθά θαη ηειεζίδηθα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην κε ηελ 

65/2003 απφθαζή ηνπ. Απφ ηελ θξίζε απηήλ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, 

ζην νπνίν ν ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο αλαγλψξηζε απφ ην έηνο 2001 ηελ 

αξκνδηφηεηα ηεο εγγπεηηθήο επέκβαζεο απηνχ ζηε δηαζθάιηζε ηεο 

λνκηκφηεηαο ηεο ζπλαιιαθηηθήο δξάζεο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ηα 

αξκφδηα ειεγθηηθά φξγαλα φθεηιαλ λα κελ απνζηνχλ, δνζέληνο φηη ην 

δήηεκα πνπ αλέδεημε ε δηνηθεηηθή ειεγθηηθή αξρή ήηαλ εμ εθείλσλ, 

ζχκθσλα κε ηα αλσηέξσ γελφκελα δεθηά, πνπ γελλνχλ δηθαηνινγεκέλε 

εκπηζηνζχλε ζηνλ δηνηθνχκελν ηελ νπνία εγγπψληαη ακνηβαίσο ηφζνλ ε 

εζληθή φζνλ θαη ε ελσζηαθή έλλνκε ηάμε.  

 

42. Ζ Οινκέιεηα επηιχεη ζπλεπψο ην αλαθεξζέλ ζηε ζθέςε 4 δήηεκα 

φρη επί ηε βάζεη ηνπ θξηηεξίνπ ηεο ππεξνρήο ησλ ελλφκσλ ηάμεσλ πνπ 

εκθαλίδεηαη λα ζπγθξνχνληαη ζηελ θξηλφκελε ππφζεζε αιιά ηνπ ζεβαζκνχ 

πνπ πξνζήθεη ζηελ θαηνρπξνχκελε νκνίσο θαη απφ ηηο δχν έλλνκεο ηάμεηο 

αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ. 

Έηζη θξίλεη φηη φηαλ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαηά ηνλ πξνζπκβαηηθφ ηνπ 

έιεγρν εμήηαζε ξεηψο έλα δήηεκα, ε θξίζε ηνπ απηή γελλά δηθαηνινγεκέλε 

εκπηζηνζχλε πνπ πξνζηαηεχεηαη δεζκεχνπζα ηα δηνηθεηηθά ειεγθηηθά 

φξγαλα πιελ ad hoc αληίζεηεο κεηαγελέζηεξεο λνκνινγίαο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο αλακθίβνινπ πεξηερνκέλνπ. Αλ ην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαηά ηνλ πξνζπκβαηηθφ ηνπ έιεγρν δελ εμήηαζε ξεηψο 

έλα δήηεκα πνπ αλαδείρζεθε ζηε ζπλέρεηα θαηά ηελ άζθεζε δηνηθεηηθνχ 

ειέγρνπ ηφηε, εθφζνλ ε ζχκβαζε εθηειέζηεθε θαη πξνέθπςαλ δηθαηψκαηα 

ππέξ ηνπ δηαρεηξηζηή ησλ θνηλνηηθψλ πφξσλ ή ηνπ αλαδφρνπ, ε 

εκπηζηνζχλε απηψλ πξνζηαηεχεηαη σο δηθαηνινγεκέλε κφλνλ αλ ην 

αλαδεηρζέλ δήηεκα απφ ηε δηνηθεηηθή αξρή ήηαλ εμ εθείλσλ πνπ σο 

νπζηψδεο ππήγεην πξνδήισο ζηελ ειεγθηηθή δηθαηνδνζία ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ θαηά ηελ άζθεζε ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ηνπ ειέγρνπ. Σέηνην ήηαλ 

ελ πξνθεηκέλσ ην δήηεκα φπσο εμεγήζεθε ζηελ πξνεγνχκελε ζθέςε. Αλ 

φκσο ην αλαδεηρζέλ απφ ηε δηνηθεηηθή αξρή δήηεκα δελ θέξεη ηα αλσηέξσ 

ραξαθηεξηζηηθά, ήηνη είλαη εμ εθείλσλ πνπ δελ αλάγνληαη ζε παξαβηάζεηο 

αξρψλ φπσο ε δεκνζηφηεηα, ε δηαθάλεηα, ε ηζφηεηα θαη ν ειεχζεξνο 
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αληαγσληζκφο, ηφηε, αλαιφγσο θαη ησλ εηδηθνηέξσλ ζπλζεθψλ ηεο 

πεξίπησζεο, κπνξεί λα κε γελλάηαη δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε νπφηε 

επηηξέπεηαη φπσο ε ελ ιφγσ αξρή ελεξγήζεη ειεχζεξα ηνλ έιεγρφ ηεο. 

 

43. Αθνινχζσο, θαηά παξαδνρή ηνπ ιφγνπ απηνχ πξέπεη λα αλαηξεζεί 

ε απφθαζε ηνπ Σκήκαηνο πνπ έθξηλε ηα αληίζεηα, ζηε ζπλέρεηα δε λα 

αθπξσζεί γηα ηνλ αληίζηνηρν ιφγν ε απφθαζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

δηφξζσζεο.  

 

44. Μεηνςήθεζαλ ε Αληηπξφεδξνο Μαξία Αζαλαζνπνχινπ θαη ε 

΢χκβνπινο Αζεκίλα ΢αθειιαξίνπ, νη νπνίεο δηαηχπσζαλ ηελ αθφινπζε 

γλψκε: 44.1. Όπσο έρεη θξηζεί απφ ην Γηθαζηήξην ηνχην (Δι΢πλ Οι. 

2822/2011, 2237/2014), ν πξνβιεπφκελνο ζην άξζξν 98 παξ. 1 πεξ. β΄ ηνπ 

΢πληάγκαηνο θαη ζην ζεζπηζζέλ πξνο εθηέιεζε απηνχ λνκνζεηηθφ θαζεζηψο 

έιεγρνο λνκηκφηεηαο ησλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο ζπκβάζεσλ 

θαζηεξψζεθε κε ζθνπφ αθελφο κελ ηελ πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο απφ ηπρφλ ιάζε, παξαιείςεηο θαη πιεκκέιεηεο ησλ 

δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ θαηά ηε δηαδηθαζία ζπλάςεσο ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ, αθεηέξνπ δε ηελ εκπέδσζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο 

εκπηζηνζχλεο ησλ δηνηθνπκέλσλ ζηηο ελέξγεηεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Ζ 

αλάζεζε ηνπ ειέγρνπ απηνχ ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη ε πξφβιεςε ηεο 

δηελέξγεηάο ηνπ απφ ζρεκαηηζκνχο πνπ ζπγθξνηνχληαη απφ δηθαζηέο έγηλε 

αθξηβψο έλεθα ηνπ ραξαθηήξα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ σο δηθαζηεξίνπ 

θαη ησλ ζπλεπαγφκελσλ ζπληαγκαηηθψλ εγγπήζεσλ αλεμαξηεζίαο θαη 

ακεξνιεςίαο ησλ κειψλ ηνπ θαζψο θαη ηεο ηερλνγλσζίαο θαη καθξάο ελ 

γέλεη εκπεηξίαο ηνπ σο πξνο ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ησλ δεκφζησλ ελ γέλεη 

δαπαλψλ. Δπνκέλσο, ν πξνζπκβαηηθφο έιεγρνο ηεο κεγάιεο νηθνλνκηθήο 

αμίαο ζπκβάζεσλ δελ απνηειεί άζθεζε δηθαηνδνηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη νη 

εθδηδφκελεο ζρεηηθψο δηθαζηηθέο πξάμεηο δελ ζπληζηνχλ δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο, κε απνξξένληνο εμ απηψλ δεδηθαζκέλνπ (ζρ. ΑΔΓ 32/2001, 

20/2005, 4/2019). Ζ θχζε δε ησλ δηθαζηηθψλ πξάμεσλ, πνπ εθδίδνληαη ζην 

πιαίζην ηνπ αλσηέξσ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ, δελ κεηαβιήζεθε εθ ηνπ 

γεγνλφηνο φηη ν έιεγρνο απηφο, κεηά ηε δηά λφκνπ ζέζπηζή ηνπ (άξζξν 15 

ηνπ λ. 2145/1993), απέθηεζε θαη ζπληαγκαηηθφ έξεηζκα απφ ηνπ έηνπο 

2001, θαζφζνλ νχηε ν ζθνπφο ηνπ ειέγρνπ κεηαβιήζεθε νχηε απνλεκήζεθε 

ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, θαηά παξέθθιηζε ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 93, 

94 θαη 95 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ζρεηηθή δηθαηνδνηηθή αξκνδηφηεηα. Σνχην 

άιισζηε καξηπξεί θαη ε γισζζηθή εθθνξά ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ, 

αθνχ φζνλ αθνξά ζηηο ειεγθηηθέο αξκνδηφηεηεο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 

γίλεηαη ιφγνο γηα έιεγρν δαπαλψλ, έιεγρν ζπκβάζεσλ θαη έιεγρν 

ινγαξηαζκψλ (πεξ. α΄, β΄ θαη γ΄ ηεο παξ. 1 ηνπ άξζ. 98), ελψ ζηηο 

δηθαηνδνηηθέο ηνπ αξκνδηφηεηεο ε δηαηχπσζε είλαη γηα εθδίθαζε δηαθνξψλ 

θαη εθδίθαζε ππνζέζεσλ (πεξ. ζη΄ θαη δ΄). ΢πλεπψο, ν ζθνπφο ηνπ ειέγρνπ 

παξακέλεη – θαη κεηά ηε ζπληαγκαηηθή ηνπ θαηνρχξσζε – πξσηίζησο θαη 
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πξσηαξρηθψο ε πξνζηαζία ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο θαη ε εκπέδσζε ηεο 

αξρήο ηεο δηαθάλεηαο σο πξνο ηηο νηθνλνκηθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο, ην 

δε Διεγθηηθφ ΢πλέδξην αζθεί δηθαζηηθφ θαζήθνλ εθηίκεζεο θαη 

εμαθξίβσζεο σο πξνο ηε λνκηκφηεηα ησλ απνηειεζκάησλ ηεο δηνηθεηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο (πξβι. θαη ΓΔΚ C- 440/1998) ελψ κε ηηο δηθαζηηθέο απηέο 

πξάμεηο δελ ζθνπείηαη ε ππνθαηάζηαζε ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ θαη ε 

παξνρή δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο δηά ηεο δεκηνπξγίαο δεζκεπηηθήο δχλακεο 

επί ησλ θξηζέλησλ δεηεκάησλ (δεδηθαζκέλν). Γνζέληνο δε φηη απφ ηηο 

πξάμεηο απηέο δελ δχλαηαη λα απνξξεχζεη δεδηθαζκέλν, ην Γηθαζηήξην 

αζθψληαο πιένλ ηε δηθαηνδνηηθή, θαηά ην ΢χληαγκα ιεηηνπξγία ηνπ, 

απνθαίλεηαη θπξηαξρηθψο ζε ηπρφλ θαηαρζείζα ζε δίθε, ελψπηφλ ηνπ, 

δηαθνξά πνπ άπηεηαη θαη ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ζηαδίνπ ζχλαςεο ησλ 

κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο ζπκβάζεσλ, φπσο ζηελ πεξίπησζε δηθαζηηθήο 

θξίζεο επί ηεο λνκηκφηεηαο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ δηνξζψζεσλ.                      

44.2. ΢πλαθψο, ππφ ηελ έιμε ηεο αξρήο ηεο απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο 

ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη ππφ ηελ επηθχιαμε ησλ δηαηάμεσλ πεξί 

δεδηθαζκέλνπ, πξέπεη λα γίλεη δεθηφ φηη ε εμνπζία ησλ ειεγθηηθψλ 

νξγάλσλ, λα απνθαίλνληαη αθσιχησο γηα ηελ ηπρφλ ζπλδξνκή ή κε 

νπζηψδνπο παξαηππίαο, θαηά ηνλ έιεγρν επηιεμηκφηεηαο ησλ δεισζεηζψλ 

επί ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ πξάμεσλ δαπαλψλ, εθηείλεηαη θαη ζηελ 

πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ζην πιαίζην άζθεζεο 

ηεο ειεγθηηθήο ηνπ αξκνδηφηεηαο, απνθάλζεθε ζεηηθά ππέξ ηεο 

λνκηκφηεηαο ηεο δηαδηθαζίαο ζχλαςεο ησλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο 

νηθνλνκηθήο αμίαο, πνπ ζπλδένληαη κε ηηο πξάμεηο απηέο. Καη ηνχην, δηφηη ην 

πξνζηαηεπηηθφ πεδίν θαη ε εκβέιεηα ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρεηξίζεσο ζα εζρεηηθνπνηνχλην αλ ηπρφλ νπζηψδεηο παξαηππίεο, πνπ 

δεκηψλνπλ ή ελδέρεηαη λα δεκηψζνπλ ηνλ γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη νπνίεο εληνπίδνληαη απφ ηα αξκφδηα ειεγθηηθά 

φξγαλα θαηά ηνλ έιεγρν επηιεμηκφηεηαο ησλ δαπαλψλ, έζησ θαη αλ δελ 

αλαδείρζεθαλ ηνχηεο θαηά ηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ, δελ ζπλεπήγνλην, πξνο απνθαηάζηαζε ηεο πξνηέξαο 

θαηάζηαζεο θαη ηαθηνπνίεζε ησλ νηθείσλ ινγαξηαζκψλ, ηελ επηβνιή 

δεκνζηνλνκηθψλ δηνξζψζεσλ, ε λνκηκφηεηα ησλ νπνίσλ ζα θξηζεί, ελ ηέιεη, 

θπξηαξρηθψο, κε δχλακε δεδηθαζκέλνπ, απφ ην παξφλ Γηθαζηήξην, ζην 

πιαίζην εθδίθαζεο ηεο δηαθνξάο. Ζ σο άλσ παξαδνρή θάκπηεηαη ζε 

πεξίπησζε πνπ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ζην πιαίζην άζθεζεο ηεο 

ειεγθηηθήο ηνπ αξκνδηφηεηαο, θαηά ηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ησλ 

ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο, δηαηχπσζε, θαηά ηξφπν 

αλεπηθχιαθην, επί ζπγθεθξηκέλνπ ζέκαηνο, εηδηθή θαη ξεηή θξίζε ηελ νπνία 

δελ κπνξεί λα ακθηζβεηήζεη ν λεφηεξνο, ζρεηηθά κε ηελ επηιεμηκφηεηα ησλ 

δεισζεηζψλ δαπαλψλ, έιεγρνο ζην πιαίζην εθηέιεζεο 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελεο απφ εζληθνχο θαη ελσζηαθνχο πφξνπο πξάμεο. Δθ 

ηνχησλ, παξέπεηαη φηη δελ εμνκνηψλεηαη κε ξεηή θξίζε νχηε ε ζεηηθή θξίζε 

ηνπ αξκνδίνπ γηα ηελ άζθεζε ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ Κιηκαθίνπ, σο 
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πξνο ηε ζχλαςε ζπγθεθξηκέλεο ζχκβαζεο, νχηε ε κε αλάδεημε 

δηαθσιπηηθνχ ηεο ζχλαςήο ηεο ιφγνπ, πνπ ηπρφλ κεηέπεηηα ζπληζηά 

αληηθείκελν δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο. Δλ φςεη απηψλ, ζηελ πξνθεηκέλε 

πεξίπησζε, δελ παξαβηάζηεθε ε αξρή ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο, 

αθνχ νχηε ε 135/2003 πξάμε ηνπ Ε΄ Κιηκαθίνπ νχηε ε 65/2003 απφθαζε 

ηνπ VI Σκήκαηνο ηνπ Γηθαζηεξίνπ δηέιαβαλ νηαδήπνηε ξεηή θξίζε πνπ ζα 

κπνξνχζε λα δηθαηνινγήζεη ηελ εθαξκνγή ηεο σο άλσ αξρήο θαη ζπλεπψο, 

ν ζρεηηθφο ιφγνο αλαίξεζεο πξέπεη λα απνξξηθζεί.  

 

45. Με ηνπο ινηπνχο ιφγνπο αλαηξέζεσο πξνβάιινληαη ηα εμήο:        

(α) Καη’ εζθαικέλε εξκελεία θαη εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 39 

ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999, 2 ηνπ Καλνληζκνχ 448/2001 εξκελεπνκέλσλ 

ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 4 ηνπ Γεληθνχ Καλνληζκνχ 2988/1995 ην Σκήκα 

έθξηλε φηη ε επζχλε ησλ ηειηθψλ δηθαηνχρσλ θαη ππεχζπλσλ ζε ινγνδνζία 

γηα ηελ πινπνίεζε ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ πξάμεσλ είλαη γλήζηα 

αληηθεηκεληθή θαη δελ εμαξηάηαη απφ ηελ ζπλδξνκή ηδίνπ πηαίζκαηνο 

απηψλ, εθφζνλ απηνί πνπ έιαβαλ ηελ ρξεκαηνδφηεζε, γηα λα ηελ δηαζέζνπλ 

γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ νηθείνπ επηρεηξεζηαθνχ πξνγξάκκαηνο,  θέξνπλ ηελ 

ηδηφηεηα ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ θαη δχλαληαη λα απαιιαγνχλ ηεο 

ηεθκαηξφκελεο επζχλεο ηνπο εάλ απνδείμνπλ ηελ έιιεηςε ηεο ππαηηηφηεηάο 

ηνπο. (β) Σν Σκήκα θαηά παξάβαζε ηνπ λφκνπ έθξηλε σο λφκσ θαη νπζία 

βάζηκεο ηηο πιεκκέιεηεο πνπ επηζεκάλζεθαλ κε ηελ έθζεζε ειέγρνπ θαη 

αθνξνχζαλ ην κελ ζηε λνκηκφηεηα φξσλ ηεο δηαθήξπμεο, παξφηη απηνί 

πεξηφξηδαλ ηελ επξχηεξε ζπκκεηνρή ζηνλ δηαγσληζκφ θαη ηελ ηήξεζε ησλ 

ζρεηηθψλ θαλφλσλ δεκνζηφηεηαο, ην δε ζηελ απφξξηςε ηεο νηθνλνκηθήο 

πξνζθνξάο ηήο αλαδφρνπ σο απαξάδεθηεο, παξφηη δελ ζπληζηνχζε ιφγν 

απνθιεηζκνχ ηεο απφ ηε δηαδηθαζία. ΢ε φ,ηη αθνξά ζηελ εηδηθφηεξε αηηίαζε 

κε ηελ νπνίαλ ακθηζβεηείηαη ε θξίζε ηνπ Σκήκαηνο γηα ηελ λνκηθή θαη 

νπζηαζηηθή βαζηκφηεηα ησλ ινηπψλ δηαπηζηψζεσλ – παξαηεξήζεσλ ηεο 

ειεγθηηθήο νκάδαο αλαθνξηθά κε ηε λνκηκφηεηα φξσλ ηεο δηαθήξπμεο θαη 

ηε ηήξεζε θαλφλσλ δεκνζηφηεηαο γη’ απηή, απηή εξείδεηαη επί εζθαικέλεο 

πξνυπφζεζεο, θαζφζνλ σο πξνο απηέο πνπ δελ ζπλαπνηέιεζαλ αηηία ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο, ην Σκήκα δελ δηέιαβε θακία θξίζε. (γ) Σν 

Σκήκα παξά ηνλ λφκν απέξξηςε ηνλ πξνβιεζέληα απφ ηνλ ήδε 

αλαηξεζείνληα ιφγν έθεζεο γηα ηελ άξζε ή ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο επζχλεο ηνπ 

θαη’ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

 

46. Με βάζε φζα έγηλαλ δεθηά ζηηο ζθέςεηο 35 έσο 43, νη αλσηέξσ 

ηξεηο ιφγνη αλαηξέζεσο έρνπλ απσιέζεη ηελ ιπζηηέιεηά ηνπο δνζέληνο φηη ην 

Γηθαζηήξην έθξηλε αλαηξεηέα ηελ πιεηηφκελε κε ηνπο ιφγνπο απηνχο 

απφθαζε γηα ην ιφγν πνπ πξνεγείηαη ηεο εμεηάζεσο απηψλ θαη πνπ νδεγεί 

ζε λνκηθφ απνηέιεζκα επξχηεξεο εκβέιεηαο απηνχ πνπ ζα επηηπγραλφηαλ αλ 

έλαο απφ απηνχο γηλφηαλ δεθηφο. 
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Για τους λόγους αυτούς 

 

Γέρεηαη ηελ απφ 23.2.2018 αίηεζε αλαίξεζεο ηνπ ….  

Αλαηξεί ηελ 1823/2017 απφθαζε ηνπ Η Σκήκαηνο. 

Αθπξψλεη ηελ … απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκίαο θαη 

Οηθνλνκηθψλ θαηά ηα νξηδφκελα ζην ζθεπηηθφ ηεο παξνχζαο. 

 

Κξίζεθε θαη απνθαζίζηεθε ζηελ Αζήλα, ζηηο 4 Ννεκβξίνπ 2020. 

 
Ο ΠΡΟΔΓΡΟ΢ Η ΔΙ΢ΗΓΗΣΡΙΑ ΢ΤΜΒΟΤΛΟ΢ 

ΙΩΑΝΝΗ΢ ΢ΑΡΜΑ΢ ΔΤΑΓΓΔΛΙΑ - ΔΛΙ΢ΑΒΔΣ ΚΟΤΛΟΤΜΠΙΝΗ 

  

Η ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ΢ 

ΔΛΔΝΗ ΑΤΓΟΤ΢ΣΟΓΛΟΤ 

 

Γεκνζηεχζεθε ζε δεκφζηα ζπλεδξίαζε, ζηηο 15 ΢επηεκβξίνπ 2021. 

 
Ο ΠΡΟΔΓΡΟ΢ Η ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ΢ 

ΙΩΑΝΝΗ΢ ΢ΑΡΜΑ΢ ΔΛΔΝΗ ΑΤΓΟΤ΢ΣΟΓΛΟΤ 

 

 


