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΢Δ ΟΛΟΜΔΛΔΙΑ 

 

΢πλεδξίαζε δεκφζηα ζην αθξναηήξηφ ηνπ, ζηηο 5 Γεθεκβξίνπ 2018, κε 

ηελ εμήο ζχλζεζε: Αλδξνλίθε Θενηνθάηνπ, Πξφεδξνο, Ησάλλεο ΢αξκάο, 

Μαξία Βιαράθε, Αγγειηθή Μαπξνπδή θαη Κσλζηαληίλνο Κσζηφπνπινο, 

Αληηπξφεδξνη, Βαζηιηθή Αλδξενπνχινπ, ΢ηακάηηνο Πνπιήο, Κσλζηαληίλα 

Εψε, Γεκήηξηνο Πέππαο, Γέζπνηλα Καββαδία - Κσλζηαληάξα, Αγγειηθή 

Μπισλά, Γεσξγία Σδνκάθα, Βηξγηλία ΢θεχε, Βαζηιηθή ΢νθηαλνχ, Αγγειηθή 

Παλνπηζαθνπνχινπ, Γέζπνηλα Σδνχκα, Γεκήηξηνο Σζαθαλίθαο, Βαζηιηθή 

Πξνβίδε, Κσλζηαληίλνο Παξαζχξαο, Αζεκίλα ΢αθειιαξίνπ, Αξγπξψ 

Μαπξνκκάηε, Δπαγγειία ΢εξαθή, Δηξήλε Καηζηθέξε, Γεσξγία 

Παπαλαγνπνχινπ, Νηθνιέηα Ρέλεζε, Αηθαηεξίλε Μπνθψξνπ θαη Αληηγφλε 

΢ηίλε,  ΢χκβνπινη. Γξακκαηέαο ε Διέλε Απγνπζηφγινπ. 

Γεληθφο Δπίηξνπνο Δπηθξαηείαο: Αληψληνο Νηθεηάθεο, Δπίηξνπνο 

Δπηθξαηείαο, θσιπνκέλεο ηεο Γεληθήο Δπηηξφπνπ ηεο Δπηθξαηείαο ζην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, Υξπζνχιαο Καξακαδνχθε. 

 

Γηα λα δηθάζεη ηελ απφ 2.10.2017 (αξηζκ. θαηάζ. 2588/2017) γηα 

αλαίξεζε ηεο 517/2017 απφθαζεο ηνπ Η Σκήκαηνο ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ, αίηεζε  ηεο αλψλπκεο εηαηξείαο κε ηελ επσλπκία «..», πνπ 

εδξεχεη ζηελ … θαη εθπξνζσπείηαη λφκηκα, ε νπνία παξαζηάζεθε δηά ηνπ 

πιεξεμνπζίνπ ηεο δηθεγφξνπ Κσλζηαληίλνπ Υξηζηνδνχινπ (ΑΜ/Γ΢Α 

12919). 

Καηά ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, ην νπνίν εθπξνζσπεί ν Τπνπξγφο 

Οηθνλνκηθψλ, πνπ παξαζηάζεθε δηά ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνχινπ ηνπ Κξάηνπο 

Νηθνιάνπ Καξαγηψξγε.  

Με ηελ θξηλφκελε αίηεζε θαη γηα ηνπο ιφγνπο πνπ αλαθέξνληαη ζ’ 

απηήλ δεηείηαη ε αλαίξεζε ηεο πξνζβαιιφκελεο  517/2017 απφθαζεο ηνπ Η 

Σκήκαηνο, κε ηελ νπνία έγηλε ελ κέξεη δεθηή έθεζε ηεο αλαηξεζείνπζαο 

θαηά ηεο … απφθαζεο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο - αλάθηεζεο ηνπ 

Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, κεηαξξπζκίζηεθε ε απφθαζε απηή θαη 



Απόυαση 1377/2021 

 

Β.Μπ./es/apf/olm.21/ΔΡΓΑ Ο΢Δ ΑΔ 

 

 

2 

πεξηνξίζηεθε ην πνζφ ηεο επηβιεζείζαο ζε βάξνο ηεο αλαηξεζείνπζαο 

δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο - αλάθηεζεο ζε 451.150,57 επξψ. 

Καηά ηε ζπδήηεζε πνπ αθνινχζεζε ην Γηθαζηήξην άθνπζε: 

Σνλ πιεξεμνχζην δηθεγφξν ηεο αλαηξεζείνπζαο, ν νπνίνο δήηεζε ηελ 

παξαδνρή ηεο αίηεζεο αλαίξεζεο. 

Σνλ Ννκηθφ ΢χκβνπιν ηνπ Κξάηνπο, γηα ην αλαηξεζίβιεην Διιεληθφ 

Γεκφζην, ν νπνίνο δήηεζε ηελ απφξξηςε ηεο αηηήζεσο. 

Σνλ Δπίηξνπν ηεο Δπηθξαηείαο ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ν νπνίνο κε 

ηελ απφ 5.12.2018 έγγξαθε γλψκε ηνπ πξφηεηλε ηελ απφξξηςε ηεο αηηήζεσο 

αλαηξέζεσο. 

Μεηά ηε δεκφζηα ζπλεδξίαζε ην Γηθαζηήξην ζπλήιζε ζε δηάζθεςε, 

κε παξφληεο ηνπο Γηθαζηέο πνπ έιαβαλ κέξνο ζηε ζπδήηεζε ηεο ππφζεζεο, 

εθηφο απφ ηελ Πξφεδξν Αλδξνλίθε Θενηνθάηνπ, πνπ απνρψξεζε απφ ηελ 

ππεξεζία απηνδηθαίσο ιφγσ ιήμεο ηεο ζεηείαο ηεο σο Πξνέδξνπ, θαη ηνπο  

΢πκβνχινπο Βηξγηλία ΢θεχε, Γεκήηξην Σζαθαλίθα, Βαζηιηθή Πξνβίδε θαη 

Αληηγφλε ΢ηίλε, πνπ είραλ θψιπκα (άξζξν 293 παξ. 3 ηνπ λ. 4700/2020), 

θαζψο θαη ηε ΢χκβνπιν Αηθαηεξίλε Μπνθψξνπ, πνπ απνρψξεζε απφ ηε 

δηάζθεςε, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 338 παξ. 3 θαη 293 παξ. 3 

ηνπ λ. 4700/2020.  

 

Άθνπζε ηελ εηζήγεζε ηεο ΢πκβνχινπ Δηξήλεο Καηζηθέξε θαη αθνχ 

κειέηεζε ηα ζρεηηθά έγγξαθα 

 

΢κέυθηκε κατά τον νόμο 

 

1. Γηα ηελ άζθεζε ηεο θξηλφκελε αίηεζεο ε αλαηξεζείνπζα δελ 

ππνρξενχηαη ζηελ θαηαβνιή παξαβφινπ (βι. άξζξν 6 παξ. 2 πεξ. ζη΄ ηνπ 

λ.δ/ηνο 674/1970, θ. 192 Α΄, φπσο ηζρχεη κεηά ηελ ηξνπνπνίεζή ηνπ κε ην 

άξζξν 1 παξ. 3 ηνπ λ. 2366/1995, θ. 256 Α΄, ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 5 

παξ. 15 θαη 17 ηνπ λ. 2229/1994, θ. 138 Α΄), θαη γηα ηνλ ιφγν απηφλ, 

πξέπεη, αλεμαξηήησο ηεο έθβαζεο ηεο δίθεο, λα επηζηξαθεί ζ’ απηήλ, σο  

αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλ, ην παξάβνιν πνπ θαηαβιήζεθε κε ην 

248631327959 0215 0010 ειεθηξνληθφ παξάβνιν ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο 

Πιεξνθνξηαθψλ ΢πζηεκάησλ. 

 

2. Ζ έλδηθε αίηεζε γηα ηελ αλαίξεζε ηεο 517/2017 απφθαζεο ηνπ Η 

Σκήκαηνο έρεη αζθεζεί λνκνηχπσο θαη εκπξνζέζκσο. Δπνκέλσο, απηή είλαη 

ηππηθά δεθηή θαη πξέπεη λα εξεπλεζεί πεξαηηέξσ, σο πξνο ην νπζία βάζηκν 

ησλ ιφγσλ ηεο. 

 

3. Με ηελ αλαηξεζηβαιιφκελε απφθαζε έγηλε ελ κέξεη δεθηή έθεζε 

ηεο    αλαηξεζείνπζαο    θαηά    ηεο    …   απφθαζεο   ηνπ 
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Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, κεηαξξπζκίζηεθε ε απφθαζε απηή θαη 

πεξηνξίζηεθε ην θαηαινγηζζέλ ζε βάξνο ηεο αλαηξεζείνπζαο «…»  πνζφ ζε 

451.150,57 επξψ. Σν πνζφ απηφ θέξεηαη φηη αληηζηνηρεί ζε κε επηιέμηκεο 

δαπάλεο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζην πιαίζην πινπνίεζεο ηνπ Τπνέξγνπ κε 

ηίηιν «Καηαζθεπή Έξγσλ Τπνδνκήο Σεηξαπινχ ΢ηδεξνδξνκηθνχ 

Γηαδξφκνπ ζην Σκήκα κεηαμχ Σξηψλ Γεθπξψλ θαη ΢ηδεξνδξνκηθνχ 

Κέληξνπ Αραξλψλ (΢ΚΑ), Έξγσλ Τπνδνκήο γηα ηελ Οινθιήξσζε ηνπ 

΢ΚΑ θαη φισλ ησλ Απαηηνχκελσλ Έξγσλ Δπηδνκήο, ΢εκαηνδφηεζεο, 

Σειεδηνίθεζεο, Ζιεθηξνθίλεζεο», πνπ έρεη εληαρζεί ζην Δπηρεηξεζηαθφ 

Πξφγξακκα (ΔΠ) «Δλίζρπζε ηεο Πξνζπειαζηκφηεηαο» θαη 

ρξεκαηνδνηείηαη απφ ην Σακείν ΢πλνρήο θαη απφ εζληθνχο πφξνπο. 

 

4. Όπσο πξνθχπηεη απφ ηελ αλαηξεζηβαιιφκελε, ηελ 

επηρεηξεκαηνινγία πνπ αλαπηχρζεθε γηα ηε ιήςε ηεο θαη ηελ 

πξνβαιιφκελε ελψπηνλ ηεο Οινκειείαο επηρεηξεκαηνινγία, ην θεληξηθφ 

δήηεκα πνπ ηίζεηαη ζηελ παξνχζα ππφζεζε είλαη αλ ειεγθηηθφ φξγαλν ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, πνπ αζθεί αξκνδηφηεηεο πξνβιεπφκελεο απφ 

λνκνζεζία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, δηθαηνχηαη λα αλαδείμεη λνκηθέο 

πιεκκέιεηεο ζε ζπγρξεκαηνδνηεζείζα απφ εζληθνχο θαη ελσζηαθνχο 

πφξνπο ζχκβαζε, ζηελ πεξίπησζε πνπ ε ζχκβαζε απηή ππέζηε 

πξνζπκβαηηθφ έιεγρν απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, θαη’ άζθεζε απφ απηφ 

ηεο νηθείαο ππνρξεσηηθήο ζπληαγκαηηθήο ηνπ αξκνδηφηεηαο, ρσξίο λα 

αλαδεηρζεί ζηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ηνπ Γηθαζηεξίνπ ε λνκηθή 

πιεκκέιεηα ηελ νπνία αλέδεημε ην φξγαλν ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ. Ζ 

επίδηθε ελ πξνθεηκέλσ δεκνζηνλνκηθή δηφξζσζε επηβιήζεθε ζηελ 

αλαηξεζείνπζα πξνο αλάθηεζε πνζνχ χςνπο 451.150,57 επξψ πνπ είρε 

εηζπξάμεη σο εξγνιαβηθφ φθεινο 18% γηα ηελ πξνκήζεηα αληαιιαθηηθψλ 

πνπ ζα ρξεζηκνπνηνχληαλ κεηά ηελ πάξνδν δηεηίαο θαη ηελ πξνζσξηλή 

παξαιαβή ηνπ έξγνπ, αλ θαη ηα αληαιιαθηηθά απηά δελ ζπλδένληαλ κε ην 

έξγν θαη σο εθ ηνχηνπ ιφγσ ηεο απηνηέιεηαο ηεο πξνκήζεηάο ηνπο δελ 

επεηξέπεην λα ππαρζνχλ ζηε λνκνζεζία πεξί έξγσλ φπνπ πξνβιέπεηαη ην 

εξγνιαβηθφ φθεινο, ρσξίο φκσο απηφ λα έρεη δηαγλσζζεί απφ ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην θαηά ηνλ πξνζπκβαηηθφ ηνπ έιεγρν πνπ είρε απνβεί ζεηηθφο ππέξ 

ηεο ππνγξαθήο ηεο ζχκβαζεο. Αλ θαη ελψπηνλ ηνπ Σκήκαηνο ην δήηεκα πνπ 

ηέζεθε ήηαλ θαηά βάζε αλ ην ειεγθηηθφ φξγαλν ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ δεζκεχεηαη απφ ην «ειεγθηηθφ δεδηθαζκέλν» ηεο πξάμεο ηνπ 

Κιηκαθίνπ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, ην νπνίν δελ αλέδεημε ηέηνηα 

πιεκκέιεηα κε απνηέιεζκα λα κε δηθαηνχηαη πιένλ λα αζρνιεζεί κε ην ίδην 

δήηεκα, ε Οινκέιεηα θξίλεη φηη ε ππφζεζε πξέπεη λα εμεηαζζεί ππφ ην 

πξίζκα ηεο ππνλφκεπζεο ηεο πξαθηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ πνπ αζθεί θαηά ην ΢χληαγκα ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην ζηελ πεξίπησζε πνπ κηα εζληθή αξρή, έρνληαο σο απνζηνιή ηεο 

ηε δηαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, θξίλεη ε ίδηα 
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απηνηειψο πεξί ηε λνκηκφηεηα κηαο ππαγφκελεο ζηελ αξκνδηφηεηά ηεο 

ζχκβαζεο, παξακεξίδνληαο ηε ζρεηηθή ειεγθηηθή θξίζε πνπ είρε ήδε 

εθθέξεη ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. ΢πλαθψο, ε Οινκέιεηα θξίλεη φηη πξέπεη λα 

εμεηάζεη ηελ παξνχζα ππφζεζε, σο πξνο κελ ηελ πξνζβιεζείζα ελψπηνλ 

ηνπ Σκήκαηνο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ δηνηθεηηθή πξάμε, ππφ ην πξίζκα 

ηεο εζληθήο θαη ελσζηαθήο λνκνζεζίαο πνπ ίζρπε θαηά ηνλ ρξφλν έθδνζεο 

απηήο, ελψ, σο πξνο ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ εζληθνχ δηθαζηεξίνπ έλαληη ηεο 

έλλνκεο ηάμεο ηεο Έλσζεο, κε εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο πνπ 

ηζρχεη θαηά ηνλ ρξφλν έθδνζεο ηεο ζρεηηθήο δηθαζηηθήο απφθαζεο. 

 

5. ΢ηελ θξηλφκελε ππφζεζε, κε ηελ αλαηξεζηβαιιφκελε απφθαζή ηνπ 

ην Η Σκήκα δέρζεθε, θαηά ηελ αλέιεγθηε πεξί ηα πξάγκαηα θξίζε ηνπ, φζα 

εθηίζεληαη ζηηο ζθέςεηο 6 έσο 11 πνπ αθνινπζνχλ. 

 

6. Με ηελ 662/22.12.2000 απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ 

(Γ.΢.) ηεο αλαηξεζείνπζαο εγθξίζεθε ε δηελέξγεηα δηαγσληζκνχ κε ηε 

δηαδηθαζία ηεο πξνεπηινγήο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 παξ. 2β ηνπ                   

λ. 1418/1984, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 4 ηνπ λ. 2576/1998, γηα ηελ 

αλάζεζε εθηέιεζεο ηνπ έξγνπ «Καηαζθεπή έξγσλ ππνδνκήο ηεηξαπινχ 

ζηδεξνδξνκηθνχ δηαδξφκνπ ζην ηκήκα κεηαμχ Σξηψλ Γεθπξψλ θαη 

΢ηδεξνδξνκηθνχ Κέληξνπ Αραξλψλ (΢ΚΑ), έξγσλ ππνδνκήο γηα ηελ 

νινθιήξσζε ηνπ ΢ΚΑ θαη φισλ ησλ απαηηνχκελσλ έξγσλ επηδνκήο, 

ζεκαηνδφηεζεο, ηειεδηνίθεζεο, ειεθηξνθίλεζεο θαη ζηδεξνδξνκηθψλ 

ζηαζκψλ, γηα ηελ πιήξε ιεηηνπξγία ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ ζην 

Σκήκα Σξεηο Γέθπξεο – ΢ΚΑ – Νέν Αεξνδξφκην Αζελψλ ζηα ΢πάηα», 

πξνυπνινγηδφκελεο δαπάλεο 113.000.000.000 δξαρκψλ (ρσξίο ΦΠΑ). Σν 

απνηέιεζκα ηνπ ελ ιφγσ δηαγσληζκνχ θαηαθπξψζεθε, κε ηελ 

908/28.3.2002 απφθαζε ηνπ Γ.΢. ηεο αλαηξεζείνπζαο, ζηελ θνηλνπξαμία 

«…», έλαληη πνζνχ 326.201.868,53 επξψ, ζην νπνίν πεξηιακβάλνληαη ηα 

γεληθά έμνδα (ΓΔ), ην φθεινο εξγνιάβνπ (ΟΔ), ηα απξφβιεπηα θαη ηα 

απνινγηζηηθά.  

 

7. ΢ηα ζπκβαηηθά ηεχρε ηεο εξγνιαβίαο πεξηιακβάλεηαη θαη ε Σερληθή 

΢πγγξαθή Τπνρξεψζεσλ (Σ΢Τ), ε νπνία νξίδεη, ζην άξζξν 220.9 - πνπ 

εληάζζεηαη ζηε 10
ε
 νκάδα νκνεηδψλ εξγαζηψλ [Έξγα ΢εκαηνδφηεζεο – 

Σειεδηνίθεζεο ΢Γ (πξφζεκα θσδ. άξζξνπ ηηκνινγίνπ «Η»] - ηα εμήο: 

«Αληαιιαθηηθά Ο αλάδνρνο ζα ππνβάιεη ζηελ πξνζθνξά ηνπ πίλαθα 

αληαιιαθηηθψλ (Πίλαθαο Α), ν νπνίνο ζα πεξηιακβάλεη φια αλεμαηξέησο ηα 

αλαιψζηκα ή αληηθαηαζηάζηκα αληαιιαθηηθά, ηνπο θσδηθνχο αξηζκνχο, ηηο 

ηηκέο κνλάδνο, ηα ηερληθά ραξαθηεξηζηηθά θαη ηνπο θαηαζθεπαζηέο απηψλ. 

Ζ ηηκή κνλάδνο ζα πεξηιακβάλεη ηελ πξνκήζεηα, πξνζθφκηζε θαη παξάδνζε 

ηνπ αληαιιαθηηθνχ ζηηο απνζήθεο ηεο … ή φπνπ αιινχ ππνδεηρηεί απφ ηνλ 

εξγνδφηε. Ο αλάδνρνο ζα ππνβάιεη επίζεο ζηελ πξνζθνξά ηνπ δεχηεξν 
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πίλαθα (Πίλαθαο Β) κε φια ηα αληαιιαθηηθά πνπ θαηά ηελ θξίζε θαη 

εκπεηξία ηνπ ζα ρξεηαζζνχλ γηα ηελ ζπληήξεζε ηνπ ζπλφινπ ηνπ 

εμνπιηζκνχ γηα δχν επηπιένλ ρξφληα απφ ηελ νξηζηηθή παξαιαβή απηνχ απφ 

ηελ Έξγα Ο΢Δ ΑΔ, κε πνζφηεηεο θαη ηηκέο κνλάδνο θάζε αληαιιαθηηθνχ 

(…) Οη ηηκέο κνλάδνο κε ηηο νπνίεο ζα ππνινγηζζεί ην ζπλνιηθφ θφζηνο ησλ 

αληαιιαθηηθψλ απηψλ πνπ ζα πεξηιακβάλεηαη ζην Καη’ Απνθνπήλ Σίκεκα 

ηεο παξνχζαο ζχκβαζεο, ζα πεξηιακβάλνπλ ηελ πξνκήζεηα, πξνζθφκηζε 

θαη ηελ παξάδνζε ηνπ αληαιιαθηηθνχ ζηηο απνζήθεο ηεο Έξγα Ο΢Δ ΑΔ ή 

φπνπ αιινχ ππνδεηρηεί απφ ηνλ εξγνδφηε. Μέρξη ηελ νξηζηηθή παξαιαβή 

ηνπ έξγνπ ν αλάδνρνο είλαη ππνρξεσκέλνο λα παξαδψζεη ηηο πνζφηεηεο 

αληαιιαθηηθψλ ηνπ πίλαθα αληαιιαθηηθψλ Β (…) Γηεπθξηλίδεηαη φηη ηα 

παξαπάλσ αληαιιαθηηθά δελ έρνπλ θακία ζρέζε κε ηα αληαιιαθηηθά πνπ ν 

αλάδνρνο ζα ρξεζηκνπνηήζεη γηα ηελ δηεηή ζπληήξεζε κεηά ηελ πξνζσξηλή 

παξαιαβή ηνπ έξγνπ απφ ηελ Έξγα Ο΢Δ ΑΔ, θαη ηα νπνία βαξχλνπλ 

απνθιεηζηηθά ηνλ αλάδνρν θαη πεξηιακβάλνληαη ζην θαη’ απνθνπήλ 

ηίκεκα». ΢πλαθψο, ζην άξζξν 221.1 ηεο Σ΢Τ, ην νπνίν εληάζζεηαη ζηελ 

11
ε
 νκάδα νκνεηδψλ εξγαζηψλ [Ζιεθηξνθίλεζε Γξακκψλ (πξφζεκα θσδ. 

άξζξνπ ηηκνινγίνπ «Κ»)], νξίδνληαη ηα εμήο: «(…) ΢ηελ Σερληθή 

Πεξηγξαθή, Σ΢Τ, θαη Σηκνιφγην Πξνζθνξάο πξνβιέπεηαη ν Αλάδνρνο λα 

παξαδψζεη αληαιιαθηηθά, εξγαιεία θαη παξειθφκελα. Ζ αθξηβήο ζχλζεζε 

ησλ αληαιιαθηηθψλ, εξγαιείσλ θαη παξειθφκελσλ ζα θαζνξηζζεί απφ ηελ 

Δξγνζε ρσξίο νπσζδήπνηε λα ππεξθαιχπηεηαη ην θφζηνο πνπ πξνβιέπεηαη 

ζην ζρεηηθφ άξζξν Σηκνινγίνπ (…)». Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν Η-27 ηνπ 

Σηκνινγίνπ Μειέηεο ηεο εηαηξείαο ΄… πξνβιέθζεθε ε πξνκήζεηα 

αληαιιαθηηθψλ, εξγαιείσλ θαη παξειθνκέλσλ κε ηα πιηθά θαη κηθξνυιηθά 

θαη ηε κεηαθνξά ηνπο ζην ρψξν απνζήθεπζεο, χςνπο 885.000.000 

δξαρκψλ, ελψ ζην άξζξν Κ-68 ε πξνκήζεηα φκνηαο θχζεο πιηθψλ, χςνπο 

530.000.000 δξαρκψλ. Οη πξνβιέςεηο απηέο πεξηέρνληαλ θαη ζηνλ 

Πξνυπνινγηζκφ Μειέηεο, κε αχμνληα αξηζκφ 622 θαη 692. Ζ πξνζθνξά ηεο 

αλαδφρνπ αλήιζε, γηα ηα αλαθεξφκελα ζηα άξζξα    Η-27 θαη Κ-68 

αληαιιαθηηθά, εξγαιεία θαη παξειθφκελα, ζηα πνζά ησλ 882.380.000 θαη 

528.431.000 δξαρκψλ, αληίζηνηρα.  

 

8. Δμ άιινπ, κε ην 58/2002 πξαθηηθφ ηνπ Δ΄ Κιηκαθίνπ ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ν πξνζπκβαηηθφο, θαηά ην άξζξν 19 παξ. 7 ηνπ 

π.δ/ηνο 774/1980, έιεγρνο λνκηκφηεηαο ηεο δηαδηθαζίαο αλάδεημεο 

αλαδφρνπ, ησλ ηεπρψλ δεκνπξάηεζεο θαη ηνπ νηθείνπ ζρεδίνπ ζχκβαζεο 

ηνπ αλσηέξσ έξγνπ απέβε ζεηηθφο, δνζέληνο φηη δελ δηαπηζηψζεθαλ, θαηά 

ηνλ έιεγρν, νπζηψδεηο  πιεκκέιεηεο πνπ λα θσιχνπλ ηε ζχλαςε ηεο 

ζχκβαζεο.    

 

9. Πεξαηηέξσ, κε ηελ … απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ, φπσο απηή 
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ηξνπνπνηήζεθε κεηαγελέζηεξα, εγθξίζεθε ε έληαμε ηεο πξάμεο 

«Απνπεξάησζε Πξναζηηαθνχ ΢ηδεξνδξφκνπ Αηηηθήο: ΢ΚΑ – Σξεηο 

Γέθπξεο» ζηνλ άμνλα πξνηεξαηφηεηαο ΗΑ «Καζαξέο Αζηηθέο ΢πγθνηλσλίεο 

– Μέζα Μαδηθήο Μεηαθνξάο» ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο 

«Δλίζρπζε ηεο Πξνζπειαζηκφηεηαο 2007-2013», κε πξνυπνινγηζκφ 

84.414.000,00 επξψ θαη ζπγρξεκαηνδφηεζε απφ ην Σακείν ΢πλνρήο. 

Σειηθφο δηθαηνχρνο ηεο πξάμεο νξίζηεθε ε εηαηξεία ΄…. Ζ πξάμε απηή 

αλαιχεηαη ζε ηξία (3) Τπνέξγα, ζηα νπνία πεξηιακβάλεηαη θαη ην επίκαρν 

έξγν (σο Τπνέξγν 1). Όπσο δε ξεηά νξίδεηαη ζην ζψκα απηήο, «νη φξνη ηεο 

απφθαζεο έληαμεο θαη νη ππνρξεψζεηο ηνπ δηθαηνχρνπ πεξηγξάθνληαη ζην 

ζπλεκκέλν ΢χκθσλν Απνδνρήο ησλ Όξσλ ηεο Απφθαζεο Έληαμεο, ην 

νπνίν απνηειεί θαη αλαπφζπαζην κέξνο απηήο». ΢ην ΢χκθσλν απηφ 

αλαθέξεηαη, κεηαμχ άιισλ, φηη ν Γηθαηνχρνο ππνρξενχηαη λα ηεξεί ηελ 

θνηλνηηθή θαη εζληθή λνκνζεζία θαηά ηελ εθηέιεζε ηεο πξάμεο θαη ηδίσο 

φζνλ αθνξά ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο (άξζξν 2), θαζψο θαη λα απνδέρεηαη ηε 

δηελέξγεηα ειέγρσλ απφ ηα αξκφδηα εζληθά θαη επξσπατθά ειεγθηηθά 

φξγαλα (άξζξν 8). 

 

10. Οκάδα ειέγρνπ ηεο Δπηηξνπήο Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ (ΔΓΔΛ) 

δηελήξγεζε, θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ 2.6.2011 έσο 8.6.2011, έιεγρν 

ζην σο άλσ Τπνέξγν (κε αξηζκφ ειέγρνπ …), ηα απνηειέζκαηα ηνπ νπνίνπ 

θαηαγξάθεθαλ, αξρηθψο, ζηελ νηθεία έθζεζε πξνζσξηλψλ απνηειεζκάησλ 

ειέγρνπ θαη, ελ ζπλερεία, νξηζηηθνπνηήζεθαλ κε ηα πξαθηηθά ηεο …
εο

 

΢πλεδξίαζεο ηεο … (Θέκα 3
ν
) ηεο ΔΓΔΛ. ΢χκθσλα δε κε φζα εθηίζεληαη 

ζηε ζρεηηθή έθζεζε νξηζηηθψλ απνηειεζκάησλ ειέγρνπ, θαηά ηνλ 

πξναλαθεξφκελν έιεγρν δηαπηζηψζεθαλ, κεηαμχ άιισλ, ηα εμήο: 1) 

«Δπηβάξπλζε ηεο πξνκήζεηαο πιηθψλ κε εξγνιαβηθφ φθεινο (…) ΢ην 

ζπκβαηηθφ αληηθείκελν ηεο πξάμεο ζπκπεξηιακβάλεηαη ε πξνκήζεηα 

αληαιιαθηηθψλ, εξγαιείσλ θαη παξειθνκέλσλ, φπσο απνηππψλεηαη ζηνλ 

εγθεθξηκέλν πξνυπνινγηζκφ κειέηεο κε θσδηθνχο άξζξσλ ηηκνινγίνπ Η.27 

θαη Κ.68. Καηά ηνλ έιεγρν ηεο 51
εο

 Δληνιήο Πιεξσκήο δηαπηζηψζεθε φηη ε 

ζπλνιηθή δαπάλε γηα ηηο σο άλσ πξνκήζεηεο αλέξρεηαη ζην πνζφ ησλ 

2.506.392,11 επξψ (Η.27: 2.450.130,11, Κ.68: 56.262,00). Δπί ηνπ πνζνχ 

απηνχ έρεη ππνινγηζηεί, πηζηνπνηεζεί θαη πιεξσζεί εξγνιαβηθφ φθεινο 

πνζνζηνχ 18%, ήηνη πνζφ 451.150,57 επξψ. ΢χκθσλα κε ην άξζξν  1 ηνπ λ. 

1418/1984, ην άξζξν 5 ηνπ π.δ. 609/1985 θαζψο θαη ην άξζξν 53, παξ. 5 

ηνπ Ν. 3669/2008, νη πξνκήζεηεο πιηθψλ δελ δχλαηαη λα επηβαξχλνληαη κε 

εξγνιαβηθφ φθεινο, θαη σο εθ ηνχηνπ ην πνζφ απηφ ζεσξείηαη κε 

επηιέμηκν» [Κεθάιαην Γ.2 ηεο νξηζηηθήο έθζεζεο ειέγρνπ]. 2) «Με 

επηιέμηκεο δαπάλεο απνινγηζηηθψλ εξγαζηψλ (…) Απφ ηνλ δεηγκαηνιεπηηθφ 

έιεγρν πνπ δηελήξγεζε ε ειεγθηηθή νκάδα ζηα παξαζηαηηθά ησλ 

απνινγηζηηθψλ εξγαζηψλ πνπ ζπλνδεχνπλ ηηο πηζηνπνηήζεηο (44
ε
 έσο 51

ε
), 

πεξηιακβάλνληαη εξγαζίεο πνπ δελ άπηνληαη ηεο εγθεθξηκέλεο πξάμεο, 
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θαζψο θαη ηεο επηιέμηκεο αξρηθήο ζχκβαζεο, φπσο π.ρ. επηζθεπέο ζε 

ζηαζκνχο ηεο πξάμεο ΢ΚΑ – Α/Γ, αληηζηαζκηζηηθέο παξνρέο ζε 

παξαθείκελνπο ηνπ έξγνπ δήκνπο (επηζθεπέο θσηηζκψλ, θαζίζκαηα, πίιιαξ, 

θαζαξηζκνί απνρεηεχζεσλ θ.ιπ.), φπσο επίζεο θαη απνινγηζηηθέο εξγαζίεο 

πνπ άπηνληαη ζπκπιεξσκαηηθψλ ζπκβάζεσλ (γεσηξήζεηο, αληιία βπηίνπ 

θ.ιπ.). Γεδνκέλεο ηεο κε δπλαηφηεηαο επαθξηβνχο πξνζδηνξηζκνχ ηνπ 

πνζνχ ησλ κε επηιέμηκσλ δαπαλψλ, ιφγσ ηνπ πιήζνπο ησλ παξαζηαηηθψλ 

θαζψο θαη ηεο κε αλαιπηηθήο πεξηγξαθήο ησλ εξγαζηψλ πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζε απηά, ε ειεγθηηθή νκάδα πξνηείλεη ηελ επηβνιή θαη’ 

απνθνπήλ δηφξζσζεο επί ησλ πνζψλ πνπ έρνπλ δεισζεί ζην Δ΢ΠΑ» 

[Κεθάιαην Γ.4 ηεο νξηζηηθήο έθζεζεο ειέγρνπ].  

 

11. Σέινο, εθδφζεθε ε πξνζβιεζείζα ελψπηνλ ηνπ Σκήκαηνο … 

απφθαζε  ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, κε ηελ νπνία επηβιήζεθε ζε βάξνο 

ηεο αλαηξεζείνπζαο, δεκνζηνλνκηθή δηφξζσζε - αλάθηεζε ζπλνιηθνχ 

πνζνχ 522.076,55 επξψ, πιένλ ηφθσλ, πνπ αλαιχεηαη σο εμήο: i) πνζφ 

451.150,57 επξψ πνπ αληηζηνηρεί ζην πξψην εχξεκα (επηβάξπλζε 

πξνκεζεηψλ κε εξγνιαβηθφ φθεινο) θαη ii) πνζφ 70.926,18 επξψ πνπ 

αληηζηνηρεί ζε θαη’ απνθνπή δεκνζηνλνκηθή δηφξζσζε ζε πνζνζηφ 5% επί 

ησλ δαπαλψλ πνπ δειψζεθαλ γηα απνινγηζηηθέο εξγαζίεο. 

 

12. Με ηελ αλαηξεζηβαιιφκελε απφθαζε ην Σκήκα επειήθζε 

εθέζεσο πνπ αζθήζεθε θαηά ηεο αλαθεξζείζαο ζηελ πξνεγνχκελε ζθέςε 

απφθαζεο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο. Σν Σκήκα, κεηαμχ άιισλ,  

απέξξηςε, σο λφκσ αβάζηκν, ιφγν έθεζεο ηεο αλαηξεζείνπζαο πεξί  

παξαβίαζεο ηνπ «δεδηθαζκέλνπ», πνπ απνξξέεη, φπσο ηνχηε ηζρπξίζηεθε, 

απφ ην 58/2002 πξαθηηθφ ηνπ Δ΄ Κιηκαθίνπ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, ην 

νπνίν, παξφηη ζηα ζπκβαηηθά ηεχρε ηεο εξγνιαβίαο, πνπ απνηέιεζαλ 

αληηθείκελν ειέγρνπ απφ ην Κιηκάθην, πξνβιεπφηαλ επηβάξπλζε κε 

εξγνιαβηθφ φθεινο θαη ησλ  πιηθψλ κε θσδηθνχο άξζξσλ ηηκνινγίνπ Η-27 

θαη Κ-68, εληνχηνηο έθξηλε φηη δελ θσιπφηαλ ε ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο 

θαηαζθεπήο ηνπ  έξγνπ ηνπ ζέκαηνο. Δηδηθφηεξα  θαη δνζέληνο  φηη θαηά ηελ 

αλαηξεζηβαιινκέλε ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο 

ζπκβάζεσλ δελ εληάζζεηαη ζηε δηθαηνδνηηθή ιεηηνπξγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

αιιά ζπληζηά άζθεζε κηαο ακηγψο ειεγθηηθήο αξκνδηφηεηαο, ην Σκήκα 

απνθάλζεθε φηη νη ζρεηηθψο εθδηδφκελεο απφ ηνλ δηθαζηηθφ ζρεκαηηζκφ 

ηνπ Κιηκαθίνπ πξάμεηο δελ  ζπληζηνχλ δηθαζηηθέο απνθάζεηο θαη, σο εθ 

ηνχηνπ, δελ δχλαηαη λα απνξξεχζεη απφ απηέο δεδηθαζκέλν.  Δμ άιινπ, ην 

Σκήκα έθξηλε φηη ζηελ πεξίπησζε πνπ, θαηφπηλ ειέγρνπ ζε 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελε απφ εζληθνχο θαη θνηλνηηθνχο πφξνπο πξάμε, θαη’ 

εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) 1083/2006, ησλ λ. 

2362/1995 θαη 3614/2007 θαη ηεο 448/0052/4.3.2011 ππνπξγηθήο 

απφθαζεο, δηαπηζησζεί ε χπαξμε παξαηππίαο αλαγφκελεο ζην 
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πξνζπκβαηηθφ ζηάδην, ε ηειηθή θξίζε επαθίεηαη θαη πάιη ζην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην, ην νπνίν, αζθψληαο πιένλ δηθαηνδνηηθή ιεηηνπξγία, απνθαίλεηαη 

θπξηαξρηθψο γηα ην βάζηκν ή κε απηήο, χζηεξα απφ ηελ άζθεζε ελψπηφλ 

ηνπ έθεζεο θαηά ηεο ζρεηηθψο εθδνζείζαο απφθαζεο δεκνζηνλνκηθήο 

δηφξζσζεο, θάηη πνπ ζπλέβε θαη ελ πξνθεηκέλσ. ΢πλαθψο, ην Σκήκα 

επηζήκαλε φηη ζηελ ίδηα εξκελεπηηθή εθδνρή ζπλεγνξεί θαη ε αξρή ηεο 

απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ε νπνία, κε ηελ 

επηθχιαμε ησλ δηαηάμεσλ πεξί δεδηθαζκέλνπ, πξνυπνζέηεη ηελ εμνπζία ησλ 

ειεγθηηθψλ νξγάλσλ λα απνθαίλνληαη αθσιχησο γηα ηε ζπλδξνκή ή κε 

παξαηππίαο, ρσξίο εθ ησλ πξνηέξσλ δεζκεχζεηο ζε ζρέζε κε ην αληηθείκελν 

θαη ηελ έθηαζε ηνπ ειέγρνπ  (βι. ζθ. V. απνθ. 517/2017).  

 

13. Λφγνο έθεζεο ηεο ήδε αλαηξεζείνπζαο θαηά ηνλ νπνίν ε 

επηβιεζείζα δεκνζηνλνκηθή δηφξζσζε, σο πξνο ην πνζφ ησλ 451.150,57 

επξψ, ζηεξίρζεθε ζε εζθαικέλε εξκελεία θαη εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ 

ησλ παξαγξάθσλ 4 θαη 5 ηνπ άξζξνπ 40 ηνπ π.δ/ηνο 609/1985 (αληίζηνηρεο 

νη παξάγξαθνη 5 θαη 6 ηνπ άξζξνπ 53 ηνπ λ. 3669/2008), θαηά ηελ αιεζή 

έλλνηα ησλ νπνίσλ έπξεπε, φπσο ηζρπξίζηεθε, λα ππνινγηζηεί εξγνιαβηθφ 

φθεινο θαη επί ησλ επίκαρσλ πιηθψλ, απνξξίθζεθε κε ηελ 

αλαηξεζηβαιιφκελε απφθαζε, σο αβάζηκνο. Σνχην δηφηη, θαηά ηελ 

πξνζβαιιφκελε απφθαζε,  ηα ελ ιφγσ πιηθά δελ ζπληζηνχζαλ πξνυπφζεζε 

γηα ηελ νινθιήξσζε ηνπ έξγνπ, πξννξηδφκελα γηα άκεζε ελζσκάησζε ζε 

απηφ, αιιά απιή πξνκήζεηα αγαζψλ κε ηφπν παξάδνζεο ηηο απνζήθεο ηεο 

ηφηε εθθαινχζαο θαη ήδε αλαηξεζείνπζαο, πξάγκα πνπ θαηά λφκν απνθιείεη 

ηελ επηβνιή επ’ απηψλ εξγνιαβηθνχ νθέινπο. Δπηπιένλ, ζε απάληεζε 

ζρεηηθψλ ηζρπξηζκψλ ηεο εθθαινχζαο θαη ήδε αλαηξεζείνπζαο, ην Σκήκα 

έθξηλε  φηη  ε επηβνιή δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο - αλάθηεζεο σο πξνο ηελ 

πξνκήζεηα πιηθψλ κε θσδηθνχο άξζξσλ ηηκνινγίνπ Η-27 θαη Κ-68, δελ 

αληίθεηηαη ζηε ζχκβαζε θαηαζθεπήο ηνπ έξγνπ νχηε ζηελ απφθαζε έληαμεο 

απηνχ ζην Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ Πιαίζην Αλαθνξάο (Δ΢ΠΑ) αιιά νχηε θαη 

ζην άξζξν 361 ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα θαη ην ελσζηαθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ, πνπ θαζηεξψλνπλ ηελ ειεχζεξε δηακφξθσζε ηνπ 

αληαιιάγκαηνο, δεδνκέλνπ φηη νη εθαξκνζηέεο ελ πξνθεηκέλσ νπζηαζηηθέο 

δηαηάμεηο (άξζξα 1 παξ. 3 λ. 1418/1984, 1 παξ. 2 λ. 2286/1995, 5 θαη 40 ηνπ 

π.δ/ηνο 609/1985) είλαη αλαγθαζηηθνχ δηθαίνπ (δεκφζηαο ηάμεο), κε 

ζπλέπεηα λα κελ παξέρεηαη ζηα ζπκβαιιφκελα κέξε δπλαηφηεηα 

απφθιηζεο, δειαδή επρέξεηα λα ππνινγίζνπλ, θαηφπηλ κεηαμχ ηνπο 

ζπκθσλίαο, εξγνιαβηθφ φθεινο θαη ζηελ έλδηθε πεξίπησζε ηεο πξνκήζεηαο 

πιηθψλ.  Οκνίσο σο αβάζηκνο απνξξίθζεθε  ν εηδηθφηεξνο  ηζρπξηζκφο ηεο 

αλαηξεζείνπζαο  πεξί αλεπίηξεπηεο  αλάθιεζεο ηεο απφθαζεο έληαμεο ηεο 

επίκαρεο πξάμεο ζην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα «Δλίζρπζε ηεο 

Πξνζπειαζηκφηεηαο», κε ηελ αηηηνινγία φηη ε δπλαηφηεηα  απηή, πέξαλ ηεο 

λνκνζεζίαο, πξνθχπηεη, ελ πξνθεηκέλσ, ζαθψο θαη απφ ηελ ίδηα ηελ 
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απφθαζε έληαμεο (απφθαζε 494-Σ΢42/Φ.71-91/26.2.2010 ηνπ Γεληθνχ 

Γξακκαηέα ηνπ Τπνπξγείνπ Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ), θαζψο 

θαη ην ζπλεκκέλν ζε απηήλ ΢χκθσλν Απνδνρήο Όξσλ Έληαμεο (βι. ηδίσο 

ηα άξζξα 2 θαη 8 απηνχ), ηνπο φξνπο ησλ νπνίσλ γλψξηδε ε αλαηξεζείνπζα  

(βι. νκνίσο ζθ. V. απνθ. 517/2017). 

 

14. Σέινο, θαηά παξαδνρή ζρεηηθνχ ιφγνπ εθέζεσο ηεο 

αλαηξεζείνπζαο, ην Σκήκα αθχξσζε, ιφγσ πιεκκεινχο αηηηνινγίαο, ηελ 

εθθιεζείζα ελψπηφλ ηνπ .. απφθαζε δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο θαηά ην 

ζθέινο πνπ αθνξνχζε ηελ επηβνιή θαη’ απνθνπήλ δηφξζσζεο πνζνχ 

70.926,18 επξψ επί ησλ δαπαλψλ πνπ δειψζεθαλ ζην Δ΢ΠΑ γηα 

απνινγηζηηθέο εξγαζίεο θαη  επηθχξσζε θαηά ηα ινηπά απηήλ, πεξηνξίδνληαο 

ην θαηαινγηζζέλ ζε βάξνο ηεο  …, πνζφ ζε  451.150,57 επξψ. 

 

15. Με ηελ ππφ θξίζε αίηεζε ε αλαηξεζείνπζα επηδηψθεη ηελ αθχξσζε 

ηεο πξνζβαιιφκελεο απνθάζεσο πξνβάιινληαο, κε ηνλ πξψην ιφγν 

αλαηξέζεσο, εζθαικέλε  εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 19 παξ. 7 

ηνπ π.δ/ηνο 774/1980, βάζεη ησλ νπνίσλ θξίζεθε φηη δελ δεζκεχεηαη ην 

Σκήκα απφ ην 58/2002 πξαθηηθφ ηνπ Δ΄ Κιηκαθίνπ ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ, κε ην νπνίν απέβε ζεηηθφο ν έιεγρνο ηνπ ζρεηηθνχ ζρεδίνπ 

ζχκβαζεο, δεδνκέλνπ φηη, φπσο ηζρπξίδεηαη, δελ κπνξεί «(…) ην ίδην ην 

εθδφλ Γηθαζηήξην λα επαλέιζεη ζην θξηζέλ δήηεκα θαη λα κεηαβάιεη ηελ 

θξίζε ηνπ», αθνχ ε ratio ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ κεγάιεο 

νηθνλνκηθήο αμίαο ζπκβάζεσλ είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

αζθάιεηαο πεξί ηα ζπκβαηηθά ηεχρε, θάηη πνπ ζα ήηαλ ακθίβνιν  αθφκα θαη 

αλ επξφθεηην γηα απιή δηνηθεηηθή πξάμε θαη φρη γηα δηθαζηηθή απφθαζε. 

 

16. Σν Γηθαζηήξην θξίλεη φηη ν ιφγνο απηφο πξέπεη λα εμεηαζζεί ππφ 

ην πξίζκα φζσλ αλαθέξνληαη ζηε ζθέςε 4 ηεο παξνχζαο. 

 

17. ΢ην άξζξν 98 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ 

ηε Ε΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή ησλ Διιήλσλ (Φήθηζκα ηεο 6
εο

 Απξηιίνπ 

2001) νξίδνληαη ηα εμήο: «΢ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 

αλήθνπλ ηδίσο: α (…) β. ν έιεγρνο ησλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο 

αμίαο ζηηο νπνίεο αληηζπκβαιιφκελνη είλαη ην Γεκφζην ή άιιν λνκηθφ 

πξφζσπν πνπ εμνκνηψλεηαη κε Γεκφζην απφ ηελ άπνςε απηή, φπσο λφκνο 

νξίδεη». Πεξαηηέξσ, ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ νξίδεηαη: «Οη 

αξκνδηφηεηεο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ξπζκίδνληαη θαη αζθνχληαη, φπσο 

λφκνο νξίδεη (…)».  

 

18. Σν Γηθαζηήξην παξαηεξεί φηη, αλ θαη ε αλσηέξσ ζπληαγκαηηθψο 

πξνβιεθζείζα ειεγθηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 

πξνυπήξρε λνκνζεηηθψο ηεο Αλαζεψξεζεο ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ έηνπο 
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2001, εληνχηνηο ην ζπγθεθξηκέλν θαηά ην έηνο 2001 ηζρχνλ λνκνζεηηθφ 

θαζεζηψο ηνπ ελ ιφγσ ειέγρνπ δελ πεξηβιήζεθε ζην ζχλνιφ ηνπ 

ζπληαγκαηηθή πεξησπή, αιιά, θαηά ξεηή δηάηαμε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ 

λνκνζέηε, αθέζεθε ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε ε δπλαηφηεηα ηεο δηακφξθσζεο 

απηνχ. Σνχην φκσο δελ ζεκαίλεη φηη ν θνηλφο λνκνζέηεο δχλαηαη λα 

πξνβιέςεη ξπζκίζεηο πνπ λα πιήηηνπλ ακέζσο ή εκκέζσο ηελ πξαθηηθή ηνπ 

απνηειεζκαηηθφηεηα, δειαδή ηελ θαίξηα ζέζε ηνπ ζην πιέγκα ησλ 

ειεγθηηθψλ δηαδηθαζηψλ πνπ κπνξεί λα πξνβιεθζνχλ αλαθνξηθά κε ηηο 

ζπκβάζεηο κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ 

εμνκνηνχκελσλ πξνο απηφ λνκηθψλ πξνζψπσλ.  

 

19. Δγγελήο ζην ζχζηεκα ηνπ σο άλσ ειέγρνπ ησλ ζπκβάζεσλ 

κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο πνπ εγθαηέζηεζε ν λνκνζέηεο κε ην άξζξν 19 

ηνπ π.δ/ηνο 774/1980 θαη ζηε ζπλέρεηα κε ηα άξζξα 35, 36 θαη 37 ηνπ 

Κψδηθα Νφκσλ γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην (λ. 4129/2013, θ. 52 Α΄) είλαη ε 

ηαρχηεηα δηεμαγσγήο ηνπ, δεδνκέλνπ φηη αζθείηαη πξηλ απφ ηελ ππνγξαθή 

ηεο ζχκβαζεο θαη εληφο δηαζηήκαηνο θαηά θαλφλα 30 εκεξψλ ή θαη 

ζπληνκφηεξα. Απφ ηελ απαίηεζε απηή, αιιά θαη απφ ηνλ ραξαθηήξα ηνπ 

ειέγρνπ σο ειέγρνπ λνκηκφηεηαο πνπ αζθείηαη θαηά ην ΢χληαγκα ππφ 

αλσηάηνπ δηθαζηεξίνπ, ζπλάγεηαη πεξαηηέξσ φηη πιεκκέιεηεο ηεο 

πξνζπκβαηηθήο δηαδηθαζίαο ζχλαςεο ηεο ζχκβαζεο νη νπνίεο δχλαληαη λα 

νδεγήζνπλ ζε απφξξηςε ηνπ ππνβιεζέληνο πξνο έιεγρν ζρεδίνπ, είλαη 

κφλνλ φζεο είλαη νπζηψδεηο, ήηνη απηέο πνπ ιφγσ ηεο βαξχηεηάο ηνπο 

δηθαηνινγνχλ ηελ παξέκβαζε ηνπ αλψηαηνπ ζεζκνχ δεκνζηνλνκηθνχ 

ειέγρνπ ζηελ ειεγρφκελε δηαδηθαζία, ηέηνηεο δε είλαη φζεο ζηνηρεηνζεηνχλ 

παξαβίαζε ησλ ζεκειησδψλ αξρψλ πνπ δηέπνπλ ην δίθαην ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ, φπσο ηδίσο νη αξρέο ηεο δεκνζηφηεηαο, ηεο δηαθάλεηαο, ηνπ 

ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ θαη ηεο ηζφηεηαο κεηαρείξηζεο ησλ ππνςεθίσλ 

αλαδφρσλ. Γνζέληνο δε φηη ην εζληθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ 

δηέπεηαη πιένλ θαηά θχξην ιφγν απφ θαλφλεο ηεο Έλσζεο ζηνπο νπνίνπο 

εμεηδηθεχνληαη νη αλσηέξσ ζεκειηψδεηο αξρέο, απνζηνιή ηνπ 

πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ πνπ αζθείηαη απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην απνηειεί 

θπξίσο ε δηαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ησλ ελ ιφγσ θαλφλσλ ηεο Έλσζεο, κε 

ηελ ηζρχ κάιηζηα θαη ην θχξνο πνπ ηνπο αξκφδεη. 

 

20. Απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 1, 2, 12, 30, 38 θαη 39 ηνπ 

Καλνληζκνχ (ΔΚ) 1260/1999 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 21
εο

 Ηνπλίνπ 1999 γηα ηα 

δηαξζξσηηθά Σακεία, ζηα νπνία ζπγθαηαιέγεηαη θαη ην Δπξσπατθφ Σακείν 

Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο (ΔΣΠΑ), πξνθχπηεη, πιελ άιισλ, φηη ε δξάζε 

ησλ Σακείσλ απηψλ απνζθνπεί ζηελ πινπνίεζε ηεο ελσζηαθήο πνιηηηθήο 

γηα ηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη εδαθηθή ζπλνρή ηεο θαζψο θαη ζηε 

κείσζε ησλ δηαθνξψλ κεηαμχ ησλ επηπέδσλ αλάπηπμεο ησλ δηαθφξσλ 

πεξηνρψλ θαη φηη πξάμεηο πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηα σο άλσ Σακεία 
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πξέπεη λα είλαη ζχκθσλεο κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο, θαζψο θαη ηηο 

θνηλνηηθέο πνιηηηθέο θαη δξάζεηο ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλνληαη, κεηαμχ 

άιισλ, φζεο αθνξνχλ ηνπο θαλφλεο αληαγσληζκνχ θαζψο θαη ηελ αλάζεζε 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. ΢χκθσλα κε ηελ πηνζεηνχκελε απφ ηνλ σο άλσ 

Καλνληζκφ αξρή ηεο επηκεξηζκέλεο δηαρείξηζεο, ηα επξσπατθά θαη εζληθά 

φξγαλα είλαη απφ θνηλνχ ππεχζπλα γηα ηε δηαρείξηζε θαη ηνλ έιεγρν ηνπ 

κεξηδίνπ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο Έλσζεο πνπ δηαηίζεηαη απφ ηα σο άλσ 

Σακεία. Γηα ηελ πινπνίεζε δε ελφο απνθεληξσκέλνπ ζπζηήκαηνο 

εθαξκνγήο θαη ειέγρνπ ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ δξάζεσλ πξέπεη 

πξσηίζησο λα ελεξγνπνηνχληαη, θαη’ εθαξκνγή ηεο δηέπνπζαο ηελ Έλσζε 

αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ηα εζληθά φξγαλα πνπ έρνπλ ηελ πξσηαξρηθή 

επζχλε εθηέιεζεο ησλ πξνγξακκάησλ, ελψ ηα ελσζηαθά φξγαλα έρνπλ 

αξκνδηφηεηεο επνπηείαο ηεο θξαηηθήο δξάζεο θαη λνκνζέηεζεο ησλ 

βαζηθψλ αξρψλ θαη θαλφλσλ πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ησλ Σακείσλ 

απηψλ. Δηδηθφηεξα, απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) 1260/1999 

ζπλάγεηαη πεξαηηέξσ φηη γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο επηηπρίαο ησλ 

εθηεινχκελσλ απφ δεκφζηνπο θαη ηδησηηθνχο θνξείο δξάζεσλ, νη νπνίεο 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηα δηαξζξσηηθά Σακεία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηα 

Κξάηε κέιε ππνρξενχληαη λα ιακβάλνπλ θαηάιιεια κέηξα ζηα νπνία, 

κεηαμχ άιισλ, πεξηιακβάλεηαη ε ζέζπηζε ηνπ αλαγθαίνπ λνκνζεηηθνχ 

πιαηζίνπ πνπ εμαζθαιίδεη ηελ επηηπρή εθηέιεζε ησλ επηκέξνπο ελεξγεηψλ, 

ηελ πξφιεςε θαη δίσμε ησλ παξαηππηψλ θαζψο θαη ηελ αλάθηεζε ησλ 

θεθαιαίσλ πνπ δηαηέζεθαλ θαηά παξάβαζε ησλ θείκελσλ δηαηάμεσλ γηα 

ηελ επίηεπμε ησλ ρξεκαηνδνηνχκελσλ ζηφρσλ. Ο σο άλσ Καλνληζκφο 

ζεζπίδεη επίζεο ηελ επζχλε ησλ Κξαηψλ κειψλ γηα ηνλ ζε πξψην βαζκφ 

δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν ησλ παξεκβάζεσλ, θαη γηα ηνλ ζθνπφ απηφ νξίδεηαη 

φηη ιακβάλνπλ κέηξα ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη φηη έρνπλ δεκηνπξγεζεί θαη 

εθαξκφδνληαη ζπζηήκαηα δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ πνπ ζα εμαζθαιίζνπλ 

ηελ απνηειεζκαηηθή θαη νξζή ρξεζηκνπνίεζε ησλ θνηλνηηθψλ θνλδπιίσλ. 

΢ην πιαίζην απηφ ηα Κξάηε κέιε νθείινπλ λα πξαγκαηνπνηνχλ ηηο 

δεκνζηνλνκηθέο δηνξζψζεηο πνπ απαηηνχληαη φηαλ δηαπηζηψλνληαη 

παξαηππίεο ζηε ρξήζε ησλ θνηλνηηθψλ θνλδπιίσλ. 

 

21. Ο Καλνληζκφο 1260/1999 δελ πεξηέρεη νξηζκφ ηεο «παξαηππίαο» 

θαη γηα ην ιφγν απηφ εθαξκφδεηαη ν γεληθφο Καλνληζκφο (ΔΚ, EΤΡΑΣΟΜ) 

αξηζκ. 2988/1995 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 18
εο

 Γεθεκβξίνπ 1995 «ζρεηηθά κε 

ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ» (ΔΔ L 312/23.12.1995) απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 1 παξ. 1 

θαη 2, 2 παξ. 1, 3 θαη 4, 4 παξ. 1 θαη 4 θαη 5 ηνπ νπνίνπ πξνθχπηνπλ ηα 

αθφινπζα: Oη πιήηηνπζεο ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο «απιέο» 

παξαηππίεο ζηηο νπνίεο αλαθέξεηαη ν ελ ιφγσ Καλνληζκφο ππφθεηληαη ζε 

ζαθψο δηάθνξν θαζεζηψο ησλ παξαηππηψλ πνπ πξνέθπςαλ «εθ πξνζέζεσο 

ή εμ ακειείαο». Οη πξψηεο αληηκεησπίδνληαη κε «κέηξα», πνπ θαηά ξεηή 
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δηεπθξίληζε ηνπ Καλνληζκνχ, δελ απνηεινχλ θπξψζεηο. Σέηνην κέηξν είλαη 

ηδίσο ε επηζηξνθή ηνπ αδηθαηνινγήησο εηζπξαρζέληνο πνζνχ, πιένλ ηφθσλ 

θαη επηβάιιεηαη ζε βάξνο ηνπ δηθαηνχρνπ ηεο ελίζρπζεο, αλεμάξηεηα απφ ην 

βαζκφ ηεο ππαηηηφηεηαο πνπ απηφο έρεη επηδείμεη (Γηθαζηήξην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, απνθάζεηο ηεο 17
εο 

΢επηεκβξίνπ 2014, Gruz & 

Companhia, C-341/13, EU:C:2014:2230, ζθ. 45, ηεο 18
εο

 Γεθεκβξίνπ 2014, 

Somvao, C-599/13, EU:C:2014:2462, ζθ. 36 θαη ηεο 26
εο

 Μαΐνπ 2016, 

Judeţul Neamţ, C-260/14 θαη C-261/14 (ζπλεθδ.), ζθ. 51). Οη παξαηππίεο 

απφ πξφζεζε ή ακέιεηα αληηκεησπίδνληαη κε «θπξψζεηο» πνπ έρνπλ 

δηνηθεηηθφ ραξαθηήξα θαη πνπ, σο νξίδεηαη ζηνλ Καλνληζκφ, κπνξεί λα 

είλαη θαη ε πιεξσκή πξνζηίκνπ ή ε επαχμεζε ηνπ αδηθαηνινγήησο 

εηζπξαρζέληνο πνζνχ (Δι΢πλ Οι. 274/2014 ζθέςε 7, 1951/2020 ζθέςε 30). 

΢πλεπψο, φηαλ χζηεξα απφ έιεγρν ζηνπο ινγαξηαζκνχο ηδησηηθνχ 

νξγαληζκνχ, θνξέα ή επηρείξεζεο ππνθεηκέλσλ ζε ινγνδνζία ιφγσ ηεο 

ελίζρπζεο πνπ έιαβαλ απφ ελσζηαθή ρξεκαηνδφηεζε, δηαπηζηψλεηαη απιή, 

θαηά ηελ αλσηέξσ έλλνηα, παξαηππία, νη σο άλσ ππφινγνη ζε ινγνδνζία 

θνξείο ππφθεηληαη πξνο ηαθηνπνίεζε ησλ ινγαξηαζκψλ απηψλ, ζην «κέηξν» 

ηεο ππνβνιήο ηνπο ζε ππνρξέσζε επηζηξνθήο ηνπ αδηθαηνινγήησο 

εηζπξαρζέληνο απφ απηνχο πνζνχ, αλεμάξηεηα απφ ηελ ηπρφλ ακέιεηα πνπ 

έρνπλ επηδείμεη, ε νπνία θαη κφλν γηα ηελ επηβνιή ηνπ πξφζζεηνπ κέηξνπ 

ηεο θχξσζεο, θαηά ηα αλσηέξσ αλαθεξζέληα, ιακβάλεηαη ππφςε (Δι΢ Οι. 

274/2019 ζθέςε 7 in fine, 1951/2020 ζθέςε 31). Δηδηθφηεξα, αθφκα θαη εάλ 

ε παξάβαζε ηεο ππνρξέσζεο ηνπ δηθαηνχρνπ ηεο ελίζρπζεο δελ πξνέθπςε 

απφ δηθή ηνπ πξφζεζε ή ακέιεηα, ην ζηνηρείν απηφ δελ είλαη ηθαλφ λα 

απνθιείζεη ηελ έλλνηα ηεο παξαηππίαο ε νπνία φηαλ ζηνηρεηνζεηείηαη, 

αθνινπζείηαη άλεπ εηέξνπ ε δηαδηθαζία αλάθηεζεο ηεο ελσζηαθήο 

ζπλδξνκήο πνπ αληηζηνηρεί ζηηο δηαπηζησζείζεο παξάηππεο δαπάλεο θαη 

εθθαζαξίδνληαη νη ζρεηηθνί ινγαξηαζκνί ηνπ ειεγρφκελνπ θνξέα, ψζηε λα 

γίλεη επαλαθνξά ηνπο ζηε δηαρεηξηζηηθή θαηάζηαζε πνπ ππήξρε πξν ηεο 

ζπληέιεζεο ηεο παξαηππίαο απηήο. Άιιν φκσο είλαη ην δήηεκα αλ νη 

πεξηζηάζεηο ηεο εμεηαδφκελεο πεξίπησζεο παξφηη ζηνηρεηνζεηνχλ ηελ 

έλλνηα ηεο «παξαηππίαο», γηα ηελ νπνία πξέπεη λα επηβιεζεί δεκνζηνλνκηθή 

δηφξζσζε, ζα κπνξνχζαλ λα ζπλεθηηκεζνχλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ 

πξνζήθνληνο χςνπο απηήο (Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, απφθαζε 

ηεο 1
εο

 Οθησβξίνπ 2020, Elme Messer Metalurgs, C-743/18, 

EU:C:2020:767, ζθ. 72). 

 

22. Με ηνλ Καλνληζκφ (ΔΚ) 1083/2006 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 11
εο

 

Ηνπιίνπ 2006 «Πεξί θαζνξηζκνχ γεληθψλ δηαηάμεσλ γηα ην Δπξσπατθφ 

Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, ην Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν θαη ην 

Σακείν ΢πλνρήο θαη ηελ θαηάξγεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1260/1999» 

(ΔΔ L 210/25 ηεο 31
εο

.7.2006), ζεζπίζηεθε, κεηαμχ άιισλ, έλα 

απνθεληξσκέλν ζχζηεκα εθαξκνγήο θαη ειέγρνπ ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ 
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παξεκβάζεσλ ησλ δηαξζξσηηθψλ Σακείσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηνπ 

Σακείνπ ΢πλνρήο, ζχκθσλα κε ην νπνίν ε επζχλε γηα ηελ πινπνίεζε ησλ 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ επξσπατθνχο πφξνπο πξάμεσλ, πνπ 

εληάζζνληαη ζην πιαίζην εθαξκνγήο εγθεθξηκέλσλ επηρεηξεζηαθψλ 

πξνγξακκάησλ, θαζψο θαη ν έιεγρφο ηνπο, αλήθεη, θαηά πξψην ιφγν, ζηα 

Κξάηε κέιε, ηα νπνία, κεηαμχ άιισλ, πξέπεη λα εμαζθαιίδνπλ φηη 

ρξεζηκνπνηνχλ ηα Σακεία θαηά λφκηκν θαη νξζφ ηξφπν θαη ζχκθσλα κε ηελ 

αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρεηξίζεσο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ Καλνληζκνχ (ζθ. 28 ηνπ Καλνληζκνχ), θαη φηη ηα 

επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα πινπνηνχληαη νξζά θαη απνηειεζκαηηθά (ζθ. 

66 ηνπ Καλνληζκνχ).  Τπ’ απηφ ην πξίζκα, απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ 

Καλνληζκνχ πξνθχπηεη φηη ε επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ησλ Σακείσλ 

επηδηψθεηαη ζην πιαίζην ζηελήο ζπλεξγαζίαο, απνθαινχκελεο εηαηξηθή 

ζρέζε, κεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο θαη ηνπ Κξάηνπο κέινπο (βι. άξζξν 11, παξ. 

1 ηνπ Καλνληζκνχ).  

 

23.  ΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρεηξίζεσο, 

νη θαλφλεο πνπ ζεζπίδνληαη ζην πιαίζην ηνπ  Καλνληζκνχ έρνπλ σο ζθνπφ 

λα εμαζθαιίζνπλ φηη νη πφξνη ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ ρξεζηκνπνηνχληαη 

θαηά ηξφπν λφκηκν θαη θαλνληθφ, έηζη ψζηε, αθελφο, λα πξνζηαηεχνληαη ηα 

νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο θαη, αθεηέξνπ, λα εμαζθαιίδεηαη ε 

απνηειεζκαηηθή πινπνίεζε ησλ επηρεηξεζηαθψλ πξνγξακκάησλ. Έλαο 

ηέηνηνο ζθνπφο κπνξεί λα επηηεπρζεί κφλνλ αλ νη επηδνηήζεηο ηηο νπνίεο 

ρνξεγνχλ ηα δηαξζξσηηθά ηακεία αθνξνχλ πξάμεηο θαη δαπάλεο ησλ νπνίσλ 

ε λνκηκφηεηα δελ κπνξεί λα ακθηζβεηεζεί απφ ηελ άπνςε ηφζν ηνπ δηθαίνπ 

ηεο Έλσζεο φζν θαη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ ψζηε λα εμαζθαιηζηεί ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δξάζεσο ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ θαη λα 

απνηξαπεί ε αρξεψζηεηε  ρξεκαηνδφηεζε πξάμεσλ.   

 

24. ΢ην άξζξν 60, ζηνηρεία α΄ θαη β΄, ηνπ Καλνληζκνχ 1083/2006 

δηεπθξηλίδεηαη φηη ε δηαρεηξηζηηθή αξρή είλαη ππεχζπλε, ζχκθσλα κε ηελ 

αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρεηξίζεσο, αθελφο, λα δηαζθαιίδεη ηε 

ζπκκφξθσζε ησλ πξάμεσλ «κε ηνπο ηζρχνληεο θνηλνηηθνχο θαη εζληθνχο 

θαλφλεο, θαζ’ φιε ηελ πεξίνδν πινπνίεζήο ηνπο» θαη, αθεηέξνπ, λα 

επαιεζεχεη φηη νη δαπάλεο πνπ δειψλνπλ νη δηθαηνχρνη είλαη ζχκθσλεο 

«πξνο ηνπο θνηλνηηθνχο θαη ηνπο εζληθνχο θαλφλεο». Καηά ηελ ίδηα έλλνηα, 

ην άξζξν 61, ζηνηρείν β΄, ζεκείν ii, ηνπ Καλνληζκνχ δηεπθξηλίδεη φηη ε αξρή 

πηζηνπνηήζεσο επηρεηξεζηαθνχ πξνγξάκκαηνο είλαη ππεχζπλε γηα ηελ 

πηζηνπνίεζε φηη «νη δεισζείζεο δαπάλεο ζπκκνξθνχληαη πξνο ηνπο 

ηζρχνληεο θνηλνηηθνχο θαη εζληθνχο θαλφλεο θαη φηη δηελεξγήζεθαλ γηα 

πξάμεηο πνπ επειέγεζαλ γηα ρξεκαηνδφηεζε ζχκθσλα κε ηα θξηηήξηα πνπ 

εθαξκφδνληαη ζην πξφγξακκα θαη πιεξνχλ ηνπο ηζρχνληεο θνηλνηηθνχο θαη 

εζληθνχο θαλφλεο». Σηο ίδηεο ππνρξεψζεηο ππέρεη ε αξρή ειέγρνπ θαηά ην 
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άξζξν 62, παξάγξαθνο 1, ηνπ Καλνληζκνχ, ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 16, 

παξάγξαθνο 2, ηνπ Καλνληζκνχ 1828/2006 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 8
εο

 

Γεθεκβξίνπ 2006 «γηα ηε ζέζπηζε θαλφλσλ ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ 

θαλνληζκνχ (Δ.Κ.) αξηζ. 1083/2006 ηνπ ΢πκβνπιίνπ (…)» (ΔΔ L 371/1 ηεο 

27
εο

/12.2006). Καηά ζπλέπεηα, ηα Κξάηε κέιε ππνρξενχληαη λα αλαθαινχλ 

ελ φισ ή ελ κέξεη ηελ επξσπατθή ρξεκαηνδφηεζε εθφζνλ δηαπηζηψλνπλ 

παξαβάζεηο θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ ξπζκίζεσλ ηεο Έλσζεο θαη ηεο εζληθήο 

λνκνζεζίαο, δηφηη ε ζπκβαηφηεηα ηεο πξάμεσο κε ηηο εθαξκνζηέεο 

θνηλνηηθέο θαη εζληθέο δηαηάμεηο ζπληζηά πξνυπφζεζε επηιεμηκφηεηαο ηεο 

πξάμεσο γηα ρξεκαηνδφηεζε. 

 

25.  Δηδηθφηεξα, απφ ηα άξζξα 70 θαη 98 ηνπ Καλνληζκνχ  1083/2006, 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηα άξζξα 12 έσο 25 θαη 27 έσο 38 ηνπ Καλνληζκνχ 

1828/2006, ζπλάγεηαη φηη ηα Κξάηε κέιε, πξνθεηκέλνπ λα εθπιεξψζνπλ 

ηελ αλσηέξσ ππνρξέσζε, νθείινπλ λα ιακβάλνπλ ηα θαηάιιεια κέηξα, 

κεηαμχ ησλ νπνίσλ πεξηιακβάλεηαη θαη ε ζέζπηζε ηνπ αλαγθαίνπ 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, πνπ εμαζθαιίδεη ηελ επηηπρή εθηέιεζε ησλ επί 

κέξνπο ελεξγεηψλ, ηελ πξφιεςε θαη δίσμε ησλ παξαηππηψλ, πξνθεηκέλνπ 

λα εμαζθαιίδεηαη ε νξζφηεηα ησλ δεκφζησλ ινγαξηαζκψλ είηε πξνιεπηηθά 

είηε απνθαηαζηαηηθά, κέζσ ηεο επηβνιήο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο πνπ 

ζπλίζηαηαη ζηελ αθχξσζε ηνπ ζπλφινπ ή κέξνπο ηεο παξαηχπσο 

δηαηεζείζαο δεκφζηαο ζπλεηζθνξάο ηνπ επηρεηξεζηαθνχ πξνγξάκκαηνο, 

θαζψο θαη ηεο αλάθηεζεο ησλ αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ πνζψλ, πνπ 

απνζθνπεί πεξαηηέξσ ζηελ άξζε ησλ αδηθαηνιφγεησλ νηθνλνκηθψλ 

πιενλεθηεκάησλ πνπ απέθηεζαλ νη ιήπηεο αρξεσζηήησο ή παξαλφκσο 

δηαηεζέλησλ θνλδπιίσλ δεκφζηαο ζπλεηζθνξάο θαη ζηελ επαλαθνξά ησλ 

πξαγκάησλ ζηελ θαηάζηαζε πξηλ απφ ηελ θαηαβνιή ησλ θνλδπιίσλ απηψλ. 

 

26. ΢ην πιαίζην, επνκέλσο, ηεο σο άλσ θαηαλνκήο αξκνδηνηήησλ ε 

επζχλε γηα ηνλ δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ ην 

Σακείν ΢πλνρήο έξγσλ αλαηίζεηαη ζηα Κξάηε κέιε, ηα νπνία θαη 

ππνρξενχληαη λα ιακβάλνπλ ηα θαηάιιεια κέηξα, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο 

ηεο ζέζπηζεο ησλ απαξαίηεησλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ, γηα ηε δηαζθάιηζε 

ηεο επηηπρνχο εθηέιεζεο ησλ επί κέξνπο ελεξγεηψλ, ηεο πξφιεςεο θαη 

δίσμεο ησλ παξαηππηψλ, θαζψο θαη ηεο αλάθηεζεο ησλ κε νξζψο 

δηαηεζέλησλ, γηα ηελ επίηεπμε ησλ ρξεκαηνδνηνχκελσλ ζηφρσλ, 

θεθαιαίσλ. 

 

27. ΢ε εζληθφ επίπεδν, ε πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ 

ηεο Δλψζεσο γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο, ξπζκίδεηαη απφ 

ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 97 έσο 105 ηνπ λ. 2362/1995 (θ. 247 Α΄). ΢ηηο 

δηαηάμεηο απηέο πεξηειήθζεζαλ εηδηθέο ξπζκίζεηο πεξί ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

θνηλνηηθψλ πφξσλ θαη ηεο επζχλεο ησλ δηαρεηξηζηψλ απηψλ. ΢’ απηέο 
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πξνβιέπεηαη φηη νη απνιήςεηο ρξεκαηηθψλ πνζψλ απφ ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε απνηεινχλ έζνδα ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ (άξζξν 97), θαη φηη 

ζηηο ζρεηηθέο δαπάλεο δηελεξγείηαη δηαρεηξηζηηθφο έιεγρνο απφ 

δεκνζηνλνκηθνχο ππαιιήινπο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, ζχκθσλα κε 

ηηο θείκελεο δηαηάμεηο (άξζξν 101). Δμ άιινπ, κε ηνλ λ. 3614/2007 

«Γηαρείξηζε, έιεγρνο θαη εθαξκνγή αλαπηπμηαθψλ παξεκβάζεσλ γηα ηελ 

πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2007 - 2013» (θ. 267 Α΄), ξπζκίδνληαη, κεηαμχ 

άιισλ, ηα δεηήκαηα δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ, επηβνιήο 

δεκνζηνλνκηθψλ δηνξζψζεσλ, θαζψο θαη αλάθηεζεο ησλ αρξεσζηήησο ή 

παξαλφκσο θαηαβιεζέλησλ εζληθψλ ή θνηλνηηθψλ θνλδπιίσλ, θαηά ηελ 

εθηέιεζε ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ έξγσλ. 

 

28.  Καη’ εμνπζηνδφηεζε ησλ άξζξσλ 104 ηνπ λ. 2362/1995 θαη 15, 16 

θαη 29 ηνπ λ. 3614/2007 εθδφζεθε ε 448/0052/4.3.2011 απφθαζε ηνπ 

Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ «΢χζηεκα επηβαιιφκελσλ απφ ηελ Δπηηξνπή 

Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ (ΔΓΔΛ) δεκνζηνλνκηθψλ δηνξζψζεσλ θαη 

δηαδηθαζίεο αλάθηεζεο αρξεσζηήησο ή παξαλφκσο θαηαβιεζέλησλ πνζψλ 

απφ πφξνπο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ή/θαη ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ 

επξσπατθψλ Κνηλνηήησλ γηα ηελ πινπνίεζε πξνγξακκάησλ 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ ζην πιαίζην ηνπ Δ΢ΠΑ (ζηφρνη 1 θαη 2), ηνπ 

Δ΢΢ΑΑΛ 2007 - 2013 θαη ηνπ ΔΟΥ» (θ. 686 Β΄), πνπ νξίδεη ηα εμήο:              

(i) ΢ην άξζξν 1: «Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο λννχληαη σο: Παξαηππία: 

θάζε παξάβαζε δηάηαμεο ηνπ Κνηλνηηθνχ δηθαίνπ ή ηνπ Δζληθνχ δηθαίνπ ε 

νπνία πξνθχπηεη απφ πξάμε ή παξάιεηςε νηθνλνκηθνχ θνξέα θαη ε νπνία 

δεκηψλεη ή ελδέρεηαη λα δεκηψζεη ην γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε ηνλ θαηαινγηζκφ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ 

αδηθαηνιφγεηεο δαπάλεο. Γεκνζηνλνκηθή Γηφξζσζε: Ζ αθχξσζε ηνπ 

ζπλφινπ ή κέξνπο ηεο Κνηλνηηθήο ή θαη Δζληθήο ζπκκεηνρήο ζε έλα έξγν ή 

πξάμε, ζην πιαίζην ηεο ζπγρξεκαηνδφηεζήο ηνπ απφ ηα Δπηρεηξεζηαθά 

Πξνγξάκκαηα ηεο πεξηφδνπ 2007-2013 ε νπνία είλαη αλάινγε ηεο 

παξάηππεο δαπάλεο πνπ δηαπηζηψλεηαη. Αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλ πνζφ: 

Κάζε δαπάλε ζηελ νπνία δελ αληηζηνηρεί ίζεο αμίαο παξαδνζέλ πξντφλ, 

έξγν ή ππεξεζία, ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο ηεο ζρεηηθήο ζχκβαζεο ή 

απφθαζεο κε ηελ νπνία αλαιήθζεθε ε ππνρξέσζε ηεο δαπάλεο. Αλάθηεζε: 

Ζ επηζηξνθή ησλ αρξεσζηήησο ή παξαλφκσο θαηαβιεζέλησλ πνζψλ απφ 

ηνλ ιαβφληα γηα κε λφκηκε αηηία (…)». (ii) ΢ην άξζξν 2: «Σν ζχζηεκα ησλ 

επηβαιιφκελσλ δεκνζηνλνκηθψλ δηνξζψζεσλ θαη νη δηαδηθαζίεο αλάθηεζεο 

ησλ αρξεσζηήησο ή παξαλφκσο θαηαβιεζέλησλ πνζψλ (…) εθαξκφδνληαη 

απφ ηελ Δπηηξνπή Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ (…)». (iii) ΢ην άξζξν 3:              

«1. Μεηά ηελ νινθιήξσζε ηνπ ειέγρνπ, ην φξγαλν ειέγρνπ (…) ζπληάζζεη 

έθζεζε πξνζσξηλψλ απνηειεζκάησλ ε νπνία ζεσξείηαη απφ (…) θαη 

θνηλνπνηείηαη ζηνλ ειεγρφκελν θαη ζηνπο ινηπνχο θνξείο (…) πξνθεηκέλνπ 

λα δηαηππψζνπλ εγγξάθσο ηηο αληηξξήζεηο ή θαη παξαηεξήζεηο ηνπο. Μεηά 
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ηελ νξηζηηθνπνίεζε ησλ απνηειεζκάησλ ησλ ειέγρσλ, εθφζνλ 

δηαπηζηψλεηαη παξαηππία, ν Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ θαηφπηλ πξφηαζεο ηεο 

Δ.Γ.ΔΛ. πξνβαίλεη ζηελ έθδνζε απφθαζεο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο, πνπ 

δχλαηαη λα ζπληζηά θαη αλάθηεζε παξαλφκσο ή αρξεσζηήησο 

θαηαβιεζέλησλ πνζψλ, κε ηελ νπνία νη νηθείεο δαπάλεο θαηαινγίδνληαη 

ζηνλ ιαβφληα θαη δεηείηαη ε επηζηξνθή ηνπο (…)». (iv) ΢ην άξζξν 5:       

«1. ΢ηελ απφθαζε δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο αλαθέξνληαη:  (α) Ο θνξέαο 

ή νη θνξείο (θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα ή δεκφζηεο ππεξεζίεο) ζηνπο 

νπνίνπο επηβάιινληαη δεκνζηνλνκηθέο δηνξζψζεηο θαη ζε πεξίπησζε  

αλάθηεζεο ν θνξέαο ή νη θνξείο (θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα) απφ ηνπο 

νπνίνπο αλαδεηνχληαη ηα αρξεσζηήησο ή παξαλφκσο θαηαβιεζέληα πνζά 

(…) (ε) Ζ αλαιπηηθή αηηηνινγία ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο, κε εηδηθή 

αλαθνξά ζηηο δηαηάμεηο πνπ παξαβηάζηεθαλ, θαζψο θαη ηνλ ηξφπν 

παξαβίαζήο ηνπο. ΢ε  πεξίπησζε αλάθηεζεο αλαθέξεηαη θαη ε αηηία ηεο 

επηζηξνθήο ηνπ πξνο αλάθηεζε πνζνχ (…) 2. Ζ απφθαζε Γεκνζηνλνκηθήο 

Γηφξζσζεο γηα ηηο πεξηπηψζεηο αλάθηεζεο απνηειεί λφκηκν ηίηιν 

βεβαίσζεο ηνπ ρξένπο θαη είλαη ακέζσο εθηειεζηή» θαη (v) ΢ην άξζξν 6: 

«1. Ζ Απφθαζε Γεκνζηνλνκηθήο Γηφξζσζεο πνπ ζπληζηά αλάθηεζε αθνξά 

παξάλνκε ή αρξεψζηεηε θαηαβνιή πνζνχ απφ θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα 

(ΝΠΗΓ, ΝΠΓΓ) πνπ ελεξγνχλ κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ δηθαηνχρνπ (…)».  

 

29. Απφ ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο ζπλάγεηαη, κεηαμχ άιισλ, φηη ζηελ 

πεξίπησζε πνπ θαηά ην δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν πνπ πξαγκαηνπνηεί ε 

Δπηηξνπή Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ ζηηο ρξεκαηνδνηηθέο παξεκβάζεηο ησλ 

δηαξζξσηηθψλ Σακείσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηνπ Σακείνπ ΢πλνρήο, 

δηαπηζησζεί παξαηππία σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηεο επξσπατθήο ή εζληθήο 

λνκνζεζίαο, ε νπνία δεκηψλεη ή ελδέρεηαη λα δεκηψζεη ηνλ γεληθφ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζπληάζζεηαη ζρεηηθή έθζεζε 

πξνζσξηλψλ απνηειεζκάησλ ειέγρνπ, ε νπνία, κεηά ηε ζεψξεζή ηεο απφ ην 

αξκφδην φξγαλν, θνηλνπνηείηαη ζηνλ ειεγρφκελν, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαηππψζεη εγγξάθσο ηηο ηπρφλ αληηξξήζεηο ή παξαηεξήζεηο ηνπ. Μεηά ηελ 

νξηζηηθνπνίεζε ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ ειέγρνπ θαη εθφζνλ ζπληξέρεη 

αθφκα ε παξαηππία, εθδίδεηαη απφθαζε δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο, 

δπλάκελε λα ζπληζηά θαη αλάθηεζε ησλ παξαηχπσο δηαηεζέλησλ 

θνλδπιίσλ, ζε βάξνο ησλ θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ πνπ ελεξγνχλ κε 

ηελ ηδηφηεηα ηνπ δηθαηνχρνπ, εθείλνπ δειαδή πνπ αλέιαβε ηελ επζχλε 

πινπνίεζεο ηεο ζπγρξεκαηνδνηνχκελεο πξάμεο.  

 

30. Πεξαηηέξσ, ε επηιεμηκφηεηα ησλ δαπαλψλ πινπνίεζεο ηεο 

εθάζηνηε ζπγρξεκαηνδνηνχκελεο πξάμεο είλαη έλλνηα πνπ ζπλαξηάηαη πξνο 

ηνπο φξνπο ηνπ επηρεηξεζηαθνχ πξνγξάκκαηνο  ζην νπνίν ε πξάμε έρεη 

εληαρζεί.  Όπσο δε ζπλάγεηαη απφ ην άξζξν 16 παξ. 6 ηνπ λ. 3614/2007 

θάζε ζπγρξεκαηνδνηνχκελε πξάμε πξέπεη λα ηθαλνπνηεί νξηζκέλα θξηηήξηα 
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επηινγήο γηα λα ππαρζεί ζε ΔΠ, ε δε πινπνίεζή ηεο θαηά παξάβαζε ησλ 

θξηηεξίσλ θαζηζηά ηηο νηθείεο δαπάλεο κε επηιέμηκεο. Δπηπξνζζέησο, νη 

δαπάλεο πνπ ε πινπνίεζε ζπγρξεκαηνδνηνχκελεο πξάμεο πξνθαιεί, 

απαηηείηαη, φπσο ζπλάγεηαη απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ ηδίσο ησλ 

άξζξσλ 60 πεξ. β΄, 61 πεξ. β΄, 62 παξ. 1 πεξ. δ΄ ππνπεξ. ii ηνπ 

πξναλαθεξφκελνπ Καλνληζκνχ θαη απφ ηηο δηαηάμεηο, κεηαμχ άιισλ, ηνπ 

άξζξνπ 16 παξ. 6 πεξ. γ΄ ηνπ λ. 3614/2007, λα ηθαλνπνηνχλ θαη λα 

ζπκκνξθψλνληαη πξνο ηνπο θαλφλεο ηνπ θνηλνηηθνχ θαη ηνπ εζληθνχ 

δηθαίνπ (Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, απφθαζε ηεο 26
εο

 Μαΐνπ 

2016, Judeţul Neamţ, φ.π., ζθ. 37 θαη 45). ΢πλαθψο, ζηελ έλλνηα ησλ κε 

επηιέμηκσλ ζην πιαίζην εθάζηνπ ΔΠ δαπαλψλ εκπίπηνπλ φρη κφλν δαπάλεο 

θαηά παξάβαζε ησλ θξηηεξίσλ πνπ ηίζεληαη εηδηθά κε ηα επηρεηξεζηαθά 

πξνγξάκκαηα, αιιά θαη δαπάλεο πνπ εκπίπηνπλ ζην ξπζκηζηηθφ πεδίν ηνπ 

εζληθνχ δηθαίνπ θαη πξαγκαηνπνηνχληαη θαηά παξάβαζε θαλφλσλ ηνπ 

εζληθνχ δηθαίνπ, ε εθαξκνγή ησλ νπνίσλ ζπλέρεηαη κε ηελ πινπνίεζε ηνπ 

ΔΠ.   

 

31. Δμ άιινπ, νη δεκνζηνλνκηθέο δηνξζψζεηο ησλ κε νξζψο 

δηαηεζέλησλ, γηα ηελ επίηεπμε ησλ ρξεκαηνδνηνχκελσλ ζηφρσλ, 

θεθαιαίσλ, σο  κέζνλ επαλαθνξάο ησλ πξαγκάησλ ζηελ πξνηέξα 

θαηάζηαζε θαη, ζπλεπψο, εμαζθάιηζεο ηεο πξαθηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ απνζθνπνχλ, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρεηξίζεσο, ζηελ επαλαθνξά κηαο θαηάζηαζεο ζην 

πιαίζην ηεο νπνίαο ην ζχλνιν ησλ δαπαλψλ πνπ απνηεινχλ ην αληηθείκελν  

ζπγρξεκαηνδφηεζεο απφ ηα δηαξζξσηηθά ηακεία είλαη λφκηκν θαη θαλνληθφ 

ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο θαη ηηο ξπζκίζεηο πνπ είλαη εθαξκνζηένη ζην 

εζληθφ επίπεδν θαη ζην επίπεδν ηεο Έλσζεο. Δπηβάιινληαη δε ζε βάξνο ησλ 

θνξέσλ, πνπ ιφγσ ηεο έληαμήο ηνπο ζε επηρεηξεζηαθφ πξφγξακκα 

θαζίζηαληαη ππφρξενη δεκφζηαο ινγνδνζίαο θαη απνθηνχλ θαηά ην κέξνο 

πνπ ππφθεηληαη ζηε ινγνδνζία απηή ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππνιφγνπ. ΢πλαθψο, 

νη δηαθνξέο πνπ αλαθχνληαη, θαηά ην αλσηέξσ ξπζκηζηηθφ πιαίζην, 

αλήθνπλ ζηε δηθαηνδνζία ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, ην νπνίν αζθψληαο ηε 

δηθαηνδνηηθή ηνπ ιεηηνπξγία απνθαίλεηαη θπξηαξρηθψο, κε δχλακε 

δεδηθαζκέλνπ, χζηεξα απφ ηελ άζθεζε ελψπηφλ ηνπ έθεζεο θαηά ησλ 

απνθάζεσλ δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο θαη αλάθηεζεο (Δι΢πλ Οι. 

1951/2020).   

 

32. Απφ ηηο δηαηάμεηο πνπ παξαηέζεθαλ ζηηο πξνεγνχκελεο ζθέςεηο 

ζπλάγεηαη φηη επί ζπγρξεκαηνδνηνπκέλσλ απφ ηελ Έλσζε πξνγξακκάησλ 

πνπ δηέπνληαη απφ ηνπο Καλνληζκνχο πνπ αλαθέξζεθαλ, νη εζληθέο αξρέο 

νθείινπλ λα δηελεξγνχλ ειέγρνπο ζπκβαηφηεηαο κε ην δίθαην ηεο Έλσζεο 

ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ πξνγξακκάησλ, λα απνθιείνπλ δε απφ ηελ 

ελσζηαθή ρξεκαηνδφηεζε θαη λα αλαθηνχλ ηνπο πφξνπο πνπ δηαηέζεθαλ 
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απφ ηα πξνγξάκκαηα απηά γηα εληζρχζεηο πνπ ρνξεγήζεθαλ θαηά παξάβαζε 

ηεο λνκνζεζίαο ηεο Έλσζεο πνπ ζηνηρεηνζεηεί ηελ σο άλσ (ζθέςε 28) 

έλλνηα ηεο παξαηππίαο. Πξνο ηνλ ζθνπφ απηφλ ε εζληθή λνκνζεζία έρεη 

πξνβιέςεη εηδηθά φξγαλα θαη εηδηθή δηαδηθαζία ειέγρνπ (ζθέςε 28), κε ηελ 

εγθαζίδξπζε «εζληθνχ ζπζηήκαηνο δεκνζηνλνκηθψλ δηνξζψζεσλ» 

αληηθείκελν ησλ ελεξγεηψλ ηνπ νπνίνπ είλαη ε αλάθηεζε ησλ αρξεσζηήησο 

ή παξαλφκσο θαηαβιεζέλησλ πνζψλ απφ πφξνπο ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ γηα ηελ πινπνίεζε ζπγρξεκαηνδνηνπκέλσλ απφ ηελ 

Έλσζε πξνγξακκάησλ. Σα φξγαλα απηά, αλ θαη θαζνδεγνχληαη θαηά ηελ 

ειεγθηηθή ηνπο δξαζηεξηφηεηα απφ ηνλ ζηφρν εληνπηζκνχ θαη ζεξαπείαο 

παξαβηάζεσλ ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, ήηνη ηεο δηαζθάιηζεο ηεο πξαθηηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, δελ παχνπλ πάλησο λα 

απνηεινχλ αλαπφζπαζηα ζηνηρεία ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο, νθείινληα 

ζεβαζκφ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηεο ζχκθσλεο πξνο απηφ 

λνκνζεζίαο. Σέηνηα είλαη θαη ε πεξίπησζε φπνπ ηα φξγαλα απηά θαινχληαη 

λα ειέγμνπλ ηε ζπκβαηφηεηα πξνο ην δίθαην ηεο Έλσζεο ζχκβαζεο ε νπνία 

είρε ήδε, πξηλ απφ ηελ ππνγξαθή ηεο, ππνζηεί ηνλ θαηά ην άξζξν 98 παξ.             

1 β΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο έιεγρν απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. 

 

33. ΢ην άξζξν 28 ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδνληαη κεηαμχ άιισλ, ηα εμήο:  

«1. (…) 2. Γηα λα εμππεξεηεζεί ζπνπδαίν εζληθφ ζπκθέξνλ θαη λα πξναρζεί 

ε ζπλεξγαζία κε άιια θξάηε, κπνξεί λα αλαγλσξηζζνχλ, κε ζπλζήθε ή 

ζπκθσλία, ζε φξγαλα δηεζλψλ νξγαληζκψλ αξκνδηφηεηεο πνπ πξνβιέπνληαη 

απφ ην ΢χληαγκα (…) 3. Ζ Διιάδα πξνβαίλεη ειεχζεξα, κε λφκν πνπ 

ςεθίδεηαη απφ ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ Βνπιεπηψλ, 

ζε πεξηνξηζκνχο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο ηεο, εθφζνλ απηφ ππαγνξεχεηαη 

απφ ζπνπδαίν εζληθφ ζπκθέξνλ, δελ ζίγεη ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη 

ηηο βάζεηο ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο θαη γίλεηαη κε βάζε ηηο αξρέο 

ηεο ηζφηεηαο θαη κε ηνλ φξν ηεο ακνηβαηφηεηαο». Με ην Φήθηζκα ηεο Ε΄ 

Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ζηελ αλσηέξσ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε πξνζηέζεθε 

εξκελεπηηθή δήισζε κε ην εμήο πεξηερφκελν: «Σν άξζξν 28 απνηειεί 

ζεκέιην γηα ηε ζπκκεηνρή ηεο ρψξαο ζηηο δηαδηθαζίεο ηεο επξσπατθήο 

νινθιήξσζεο». 

 

34. Δμ άιινπ, ζην άξζξν 4 παξ. 2 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε νξίδεηαη: «Ζ Έλσζε ζέβεηαη ηελ ηζφηεηα ησλ Κξαηψλ κειψλ 

ελψπηνλ ησλ ΢πλζεθψλ θαζψο θαη ηελ εζληθή ηνπο ηαπηφηεηα πνπ είλαη 

ζπκθπήο κε ηελ ζεκειηψδε πνιηηηθή θαη ζπληαγκαηηθή ηνπο δνκή (…). 

΢έβεηαη ηηο νπζηψδεηο ιεηηνπξγίεο ηνπ Κξάηνπο (…)». ΢ηελ παξάγξαθν 3 

ηνπ ίδηνπ άξζξνπ νξίδνληαη ηα εμήο: «΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο θαιφπηζηεο 

ζπλεξγαζίαο, ε Έλσζε θαη ηα Κξάηε κέιε εθπιεξψλνπλ ηα εθ ησλ 

ζπλζεθψλ θαζήθνληα βάζεη ακνηβαίνπ ζεβαζκνχ θαη ακνηβαίαο 

ζπλεξγαζίαο. Σα Κξάηε κέιε ιακβάλνπλ θάζε γεληθφ θαη εηδηθφ κέηξν 
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ηθαλφ λα δηαζθαιίζεη ηελ εθηέιεζε ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ 

ηηο ΢πλζήθεο ή πξνθχπηνπλ απφ πξάμεηο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο 

Έλσζεο. Σα Κξάηε κέιε δηεπθνιχλνπλ ηελ Έλσζε ζηελ εθπιήξσζε ηεο 

απνζηνιήο ηεο θαη απέρνπλ απφ ηελ ιήςε νπνηνπδήπνηε κέηξνπ ηθαλνχ λα 

ζέζεη ζε θίλδπλν ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζηφρσλ ηεο Έλσζεο». 

Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 5 ηεο σο άλσ ΢πλζήθεο νξίδεηαη φηη ε άζθεζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηεο Έλσζεο δηέπεηαη απφ ηηο αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη 

ηεο αλαινγηθφηεηαο (παξάγξαθνο 1), φηη ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο, «ζηνπο ηνκείο πνπ δελ ππάγνληαη ζηελ απνθιεηζηηθή ηεο 

αξκνδηφηεηα, ε Έλσζε παξεκβαίλεη κφλν εθφζνλ θαη θαηά ηνλ βαζκφ πνπ 

νη ζθνπνί ηεο πξνβιεπφκελεο δξάζεο δελ κπνξνχλ λα επηηεπρζνχλ επαξθψο 

απφ ηα Κξάηε κέιε (…) κπνξνχλ φκσο, ιφγσ ηεο θιίκαθαο ή ησλ 

απνηειεζκάησλ ηεο πξνβιεπφκελεο δξάζεο λα επηηεπρζνχλ θαιχηεξα ζην 

επίπεδν ηεο Έλσζεο» (παξάγξαθνο 3) θαη φηη, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, «ην πεξηερφκελν θαη ε δξάζε ηεο Έλσζεο δελ 

ππεξβαίλνπλ ηα απαηηνχκελα γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ησλ ΢πλζεθψλ» 

(παξάγξαθνο 4). Σέινο, ζηε Γήισζε 17 «ζρεηηθά κε ηελ ππεξνρή», πνπ 

πξνζαξηήζεθε σο επίζεκν θείκελν ζηε ΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

θαη ζηε ΢πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη 

ζπκκεηαζρφληεο ζηε Γηάζθεςε πνπ πηνζέηεζε ηε ΢πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο 

(13 Γεθεκβξίνπ 2007) κε ηελ νπνία ηξνπνπνηήζεθαλ νη πην πάλσ ΢πλζήθεο 

αλαθέξνπλ ηα εμήο: «Ζ Γηάζθεςε ππελζπκίδεη φηη, ζχκθσλα κε ηελ πάγηα 

λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη ΢πλζήθεο θαη ην 

δίθαην πνπ ζεζπίδεηαη απφ ηελ Έλσζε βάζεη ησλ ΢πλζεθψλ ππεξηζρχνπλ 

ηνπ δηθαίνπ ησλ θξαηψλ κειψλ, ππφ ηνπο φξνπο πνπ νξίδνληαη ζηελ ελ ιφγσ 

λνκνινγία. Δπίζεο, ε Γηάζθεςε απνθάζηζε λα πξνζαξηεζεί ζηελ παξνχζα 

ηειηθή πξάμε ε γλσκνδφηεζε ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ζρεηηθά κε ηελ ππεξνρή ε νπνία πεξηιακβάλεηαη ζην έγγξαθν 11197/07 

(JUR 260): “Γλσκνδφηεζε ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ” ηεο 

22αο Ηνπλίνπ 2007. Απφ ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ απνξξέεη φηη ε 

ππεξνρή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ απνηειεί ζεκειηψδε αξρή ηνπ ελ ιφγσ 

δηθαίνπ. ΢χκθσλα κε ην Γηθαζηήξην, ε αξρή απηή είλαη ζπλπθαζκέλε κε 

ηνλ ηδηαίηεξν ραξαθηήξα ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. Καηά ηελ πξψηε 

απφθαζε ζην πιαίζην απηήο ηεο πάγηαο λνκνινγίαο (Costa/ENEL βι. 

ππνζεκείσζε “(…) 15 Ηνπιίνπ 1964, ππφζεζε 6/64) δελ ππήξρε κλεία ηεο 

ππεξνρήο ζηε ΢πλζήθε, πξάγκα πνπ εμαθνινπζεί λα ζπκβαίλεη θαη ζήκεξα. 

Σν γεγνλφο φηη ε αξρή ηεο ππεξνρήο δελ ζα πεξηιεθζεί ζηε κειινληηθή 

΢πλζήθε νπδφισο κεηαβάιιεη ηελ χπαξμε ηεο αξρήο θαη ηελ πθηζηάκελε 

λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ.” [ππνζεκείσζε] “(…) ζπλάγεηαη φηη, εθφζνλ 

ην δίθαην πνπ γελλήζεθε απφ ηε ζπλζήθε απνξξέεη απφ απηφλνκε πεγή 

δηθαίνπ, δελ είλαη δπλαηφλ, ιφγσ ηνπ ηδηφκνξθνπ πξσηφηππνπ ραξαθηήξα 

ηνπ, λα ηνπ αληηηάζζεηαη νπνηνδήπνηε εζσηεξηθφ λνκνζεηηθφ θείκελν, 
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ρσξίο λα ράλεη ηνλ θνηλνηηθφ ηνπ ραξαθηήξα θαη ρσξίο λα δηαθπβεχεηαη ε 

λνκηθή βάζε ηεο ίδηαο ηεο Κνηλφηεηαο”.». 

 

35. ΢πλαθψο πξνο φζα αλαθέξζεθαλ αλσηέξσ ζηηο ζθέςεηο 33 θαη 34 

πξέπεη αθφκα λα πξνζηεζεί φηη ηελ αξρή ηνπ Κξάηνπο δηθαίνπ ζχκθσλα κε 

ην ΢χληαγκα ηεο Διιάδνο (άξζξν 25 παξ. 1 φπσο ηζρχεη κεηά ηελ 

ηξνπνπνίεζή ηνπ απφ ηελ Ε΄ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή) εγγπψληαη φια ηα 

φξγαλα ηνπ Κξάηνπο, ελψ, θαηά ην άξζξν 2 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε ε ίδηα αξρή αλαγλσξίδεηαη σο βαζηθή αμία ηεο Έλσζεο 

θαη φηη ηφζν ζην εζληθφ φζν θαη ζην δίθαην ηεο Έλσζεο κε ηελ αξρή ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ ηαπηίδεηαη ε αξρή ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ απφ φπνπ 

πεξαηηέξσ απνξξέεη σο αλαγθαίν ζπλαθφινπζν ε αξρή πξνζηαζίαο ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ.  

 

36. Απφ ηηο δηαηάμεηο πνπ παξαηέζεθαλ ζηηο ζθέςεηο 33 σο 35 

ζπλάγεηαη φηη ε εζληθή έλλνκε ηάμε θαη ε έλλνκε ηάμε ηεο Έλσζεο δελ 

ιεηηνπξγνχλ απηναλαθνξηθά, ε θάζε κηα θηλνχκελε απηνηειψο ζην δηθφ ηεο 

πεδίν δηθαηνδνζίαο, αιιά ηεινχλ ζε δηαιεθηηθή ζχδεπμε δηψθνπζεο 

ζπλεξγαηηθά ηε ζεξαπεία ηαπηφζεκσλ λνκηθψλ αξρψλ θαη αμηψλ. 

Πεξαηηέξσ, θαηά ην δίθαην ηεο Έλσζεο φπσο απνηππψζεθε ζηε Γήισζε 17 

πνπ παξαηέζεθε, ε έλλνκε ηάμε απηήο δελ κπνξεί λα ηεξαξρεζεί σο 

ζηνηρείν ηεο ππξακίδαο θαλφλσλ ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο, αιιά ην δίθαην 

πνπ παξάγεηαη απφ απηή εληφο ηνπ πιαηζίνπ ησλ δνηψλ ηεο αξκνδηνηήησλ, 

έρνληαο απηνηειή πξνέιεπζε, δηεθδηθεί πξνηεξαηφηεηα εθαξκνγήο 

(primauté) έλαληη ηνπ εζληθνχ, εθηνπίδνληαο ην εζληθφ δίθαην ζην πεδίν ησλ 

δνηψλ αξκνδηνηήησλ ηεο φπνπ θαη φηαλ ην εζληθφ δελ είλαη ζπκβαηφ κε ην 

δίθαην ηεο Έλσζεο. ΢ηελ εζληθή έλλνκε ηάμε ε σο άλσ ππνρψξεζε ηνπ 

εζληθνχ δηθαίνπ έλαληη ηνπ ελσζηαθνχ δελ ζέηεη δήηεκα ζπληαγκαηηθφηεηαο 

κε βάζε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηελ εξκελεπηηθή 

δήισζε επί απηνχ, δνζέληνο φηη πξνο δηεπθφιπλζε ηεο πνξείαο ηεο Διιάδνο 

πξνο ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε επηηξέπεηαη, ππφ ηνπο φξνπο πνπ ηίζεληαη 

ζηελ παξάγξαθν 3 ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ, πεξηνξηζκφο ηεο εζληθήο 

θπξηαξρίαο ράξηλ ππνδνρήο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο. Δμ άιινπ, λαη κελ δελ 

κπνξεί λα απνθιεηζζεί ζεσξεηηθψο ε ζχγθξνπζε αληίξξνπεο 

ζπληαγκαηηθήο ξχζκηζεο δηεθδηθνχζεο θαηίζρπζε πξνο ξχζκηζε ηνπ 

δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, φκσο ε απαίηεζε ελαξκφληζεο ησλ ελλφκσλ ηάμεσλ, 

εζληθήο θαη ελσζηαθήο, πνπ απνξξέεη απφ ηελ δηαιεθηηθή ηνπο ζχδεπμε γηα 

ηε ζεξαπεία θνηλψλ αξρψλ θαη αμηψλ, επηβάιιεη ζηνλ εζληθφ δηθαζηή, πνπ 

είλαη ζπγρξφλσο θαη δηθαζηήο ηεο Έλσζεο, φηαλ εθαξκφδεη ην δίθαην απηήο, 

λα εξκελεχεη ηνλ ζπληαγκαηηθφ θαλφλα ζηελ θαηεχζπλζε πνπ απνηππψζεθε 

ζηελ ήδε αλαθεξζείζα εξκελεπηηθή δήισζε ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ 

΢πληάγκαηνο.  
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37. Ύζηεξα απφ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, ε Οινκέιεηα θξίλεη 

φηη δελ κπνξεί λα απνδνζεί ζην δίθαην ηεο Έλσζεο πνπ παξαηέζεθε ζηηο 

ζθέςεηο 20 έσο 26 ε έλλνηα φηη δη’ απηνχ παξαζρέζεθε ζην ειεγθηηθφ 

φξγαλν ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ πνπ αλαθέξεηαη ζηηο ζθέςεηο 28 θαη 

29 ε εμνπζία λα αγλνεί, επηθαινχκελν ηελ πξαθηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα 

ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, ηελ θξίζε ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ αζθνχληνο 

ηελ θαηά ην ΢χληαγκα αξκνδηφηεηά ηνπ επί ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, 

ζηελ νπνία κάιηζηα, φπσο ήδε εθηέζεθε, ελζσκαηψλεηαη σο αλαγθαίν 

ζηνηρείν απηήο θαη θξίζε πεξί ηε ζπκβαηφηεηα κε ην δίθαην ηεο Έλσζεο ηεο 

ειεγρφκελεο ζχκβαζεο θαη ηεο δηαδηθαζίαο απφ ηελ νπνία πξνέθπςε. Μηα 

ηέηνηα απνδνρή ζα νδεγνχζε ζην άηνπν ζπκπέξαζκα λα αλαγλσξίδεηαη ζε 

δηνηθεηηθνχο ππαιιήινπο ε απζεληία ηεο εξκελείαο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο 

ζε θάζε πεξίπησζε, αθφκε θαη αλ απηφ δελ έρεη εξκελεπζεί απζεληηθψο απφ 

ην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, λα αληηπαξαβάιιεηαη δε ε 

εξκελεία απηή, σο πξνεξρφκελε απφ ελσζηαθφ θνξέα ζηελ αληίζηνηρε 

εξκελεία επί ηεο νπνίαο ζηεξίρζεθε ε θξίζε ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. 

΢πγρξφλσο φκσο ε ίδηα ινγηθή επηβάιιεη ηελ απνδνρή φηη θαη ε θξίζε ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ επί ηεο λνκηκφηεηαο ελφο ειεγρφκελνπ απφ απηφ 

ζρεδίνπ ζπκβάζεσο δελ δχλαηαη, ράξηλ δηαθχιαμεο ηεο πξαθηηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ειέγρνπ ηνπ ΢πλεδξίνπ, λα ζσξαθίδεηαη θαηά 

ηξφπν απφιπην απνθιείνληαο νπνηαδήπνηε ζπλεθηίκεζε ηεο βαξχηεηαο ηνπ 

πιήγκαηνο πνπ θηλδπλεχεη λα ππνζηεί, ιφγσ ηεο απνιπηφηεηαο απηήο, ε 

πξαθηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο. 

 

38. Με βάζε φζα έγηλαλ δεθηά αλσηέξσ, ε Οινκέιεηα ζεσξεί φηη φηαλ 

ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαηά άζθεζε ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ηνπ ειέγρνπ έρεη 

απνθαλζεί ξεηψο επί δεηήκαηνο, ε θξίζε ηνπ απηή δελ δχλαηαη λα 

ακθηζβεηεζεί απφ θαλέλα φξγαλν εληαζζφκελν ζηελ εθηειεζηηθή 

ιεηηνπξγία, εθηφο αλ απηφ επηθαιείηαη ad hoc κεηαγελέζηεξε αληίζεηε 

λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε έλλνηα ηεο νπνίαο 

είλαη αλακθηζβήηεηε. Πεξαηηέξσ, δνζέληνο φηη δηά ηνπ πξνζπκβαηηθνχ 

ειέγρνπ πνπ αζθεί ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην αλαδεηνχληαη κφλνλ νπζηψδεηο 

πιεκκέιεηεο ηνπ ζρεδίνπ ηεο ζχκβαζεο θαη ηεο δηαδηθαζίαο απφ φπνπ 

πξνήιζε, δελ απνθιείεηαη, ππφ ηελ επηθχιαμε φζσλ εθηίζεληαη ζηε 

ζπλέρεηα, λα αλαδεηρζνχλ απφ ειεγθηηθφ φξγαλν δηνηθεηηθνχ ραξαθηήξα 

πιεκκέιεηεο κε νπζηψδεηο θαηά ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, νη νπνίεο φκσο ππφ 

ην πξίζκα ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ ελ ιφγσ νξγάλσλ λα ζεσξνχληαη ηθαλέο 

λα πξνθαιέζνπλ ηε ιήςε θπξσηηθψλ κέηξσλ. Πάλησο, ζε θάζε πεξίπησζε, 

πξέπεη λα ηπγράλνπλ ζεβαζκνχ νη ζεκειηψδεηο δηθαηηθέο αξρέο πνπ δηέπνπλ 

ηελ εζληθή θαη ηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε, σο ε αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο, ηεο νπνίαο ε ηζρχο αλαγλσξίδεηαη θαη 

δηαζθαιίδεηαη σο θνηλφ αμηαθφ αγαζφ θαη απφ ηηο δχν.  
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39. Ζ αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο, φπσο 

θαη ε αξρή ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ, πνπ απνηεινχλ ζηνηρείν ηεο 

ελσζηαθήο ήδε έλλνκεο ηάμεο δηέπνπζεο ηε δηαδηθαζία αλάθηεζεο κε 

νξζψο δηαηεζέλησλ θεθαιαίσλ θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ επξσπατθνχο θαη εζληθνχο πφξνπο δξάζεσλ, 

επελεξγνχλ θαηά ηέηνην ηξφπν ψζηε λα πξνζηαηεχεηαη ε εχινγε, ελ φςεη 

ησλ ζπλζεθψλ, πεπνίζεζε ηνπ ιήπηε ηεο ελσζηαθήο ζπλδξνκήο, σο 

ζπλεηνχ αλζξψπνπ ηνπ νηθείνπ θιάδνπ δξαζηεξηφηεηαο, φηη ε 

δεκηνπξγεζείζα απφ δεκφζηα εμνπζία λνκηθή θαηάζηαζε σο απφξξνηα 

πξάμεο δεκνζίνπ νξγάλνπ ζα ζπλερηζηεί (Δι΢πλ Οι. 232/2019 ζθ. 18). Γηα 

ηε ζπλδξνκή δε ηεο αξρήο ηεο πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο 

εκπηζηνζχλεο απαηηείηαη λα ζπληξέρνπλ ζσξεπηηθά ηξεηο πξνυπνζέζεηο 

ήηνη: (πξψηνλ) Να πθίζηαηαη αληηθεηκεληθή ζπκπεξηθνξά ησλ δηνηθεηηθψλ 

αξρψλ ππφ ηε κνξθή ηεο δηαβεβαίσζεο φηη νη εξγαζίεο ηνπ δηθαηνχρνπ ηεο 

ελίζρπζεο είλαη λφκηκεο. ΢ηνλ ηειεπηαίν πξέπεη λα έρνπλ δνζεί 

ζπγθεθξηκέλεο αλεπηθχιαθηεο θαη ζπγθιίλνπζεο δηαβεβαηψζεηο νη νπνίεο 

πξνέξρνληαη απφ αξκφδηεο θαη αμηφπηζηεο πεγέο (Γηθαζηήξην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, απνθάζεηο ηεο 13
εο

 Ηνπλίνπ 2013, HGA θιπ θαηά 

Δπηηξνπήο, C-630/11 P έσο C-633/11 (ζπλεθδ.), EU:C:2013: 387, ζθ. 132  

θαη ηεο 16
εο

 Γεθεκβξίνπ 2010, C-537/08 P, Kahla Σhuringen Porzellan θαηά 

Δπηηξνπήο, EU:C:2010:769, ζθ. 63). (δεχηεξνλ) Ο ηειηθφο δηθαηνχρνο ηεο 

ελίζρπζεο λα είλαη θαιφπηζηνο, ήηνη λα έρεη δηακνξθψζεη πεπνίζεζε σο 

πξνο ηε λνκηκφηεηα ηεο πξάμεο ζηελ νπνία ζηήξημε ηα δηθαηψκαηά ηνπ. 

(ηξίηνλ) Ζ ζπκπεξηθνξά ηεο δηνίθεζεο ζηελ νπνία ζηεξίρζεθε ε πεπνίζεζε 

ηνπ ελδηαθεξφκελνπ λα είλαη ζχκθσλε κε ηνπο εθαξκνζηένπο θαλφλεο ή 

ηνπιάρηζηνλ λα κελ βξίζθεηαη ζε πξνθαλή αληίζεζε κε απηνχο. Πεξαηηέξσ, 

ε αξρή ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ επηηάζζεη ηε ζαθήλεηα θαη αθξίβεηα ηεο 

θαλνληζηηθήο ξχζκηζεο ππφ ηνπο φξνπο ηεο νπνίαο ρνξεγείηαη ε ελσζηαθή 

ζπλδξνκή ζηνλ δηθαηνχρν ψζηε ν ηειεπηαίνο λα έρεη ηε δπλαηφηεηα λα 

γλσξίδεη ζαθψο ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ θαζψο θαη ηηο 

επηβαιιφκελεο ζ’ απηφλ θπξψζεηο ζε πεξίπησζε αζέηεζεο ησλ 

ππνρξεψζεψλ ηνπ.  

 

40. Όπσο έρεη θξηζεί απφ ην Γηθαζηήξην ηνχην (Δι΢πλ Οι. 2822/2011, 

2237/2014), ν πξνβιεπφκελνο ζην άξζξν 98 παξ. 1 πεξ. β΄ ηνπ 

΢πληάγκαηνο θαη ζην ζεζπηζζέλ πξνο εθηέιεζε απηνχ λνκνζεηηθφ θαζεζηψο 

έιεγρνο λνκηκφηεηαο ησλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο ζπκβάζεσλ δελ 

απνηειεί άζθεζε δηθαηνδνηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη νη εθδηδφκελεο ζρεηηθψο 

πξάμεηο ειεγθηηθήο ιεηηνπξγίαο δελ ζπληζηνχλ δηθαζηηθέο απνθάζεηο, κε 

απνξξένληνο εμ απηψλ δεδηθαζκέλνπ (ζρ. ΑΔΓ 32/2001, 20/2005, 4/2019). 

Ζ θχζε δε ησλ δηθαζηηθψλ πξάμεσλ, πνπ εθδίδνληαη ζην πιαίζην ηνπ 

αλσηέξσ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ, δελ κεηαβιήζεθε εθ ηνπ γεγνλφηνο φηη ν 

έιεγρνο απηφο, κεηά ηε δηά λφκνπ ζέζπηζή ηνπ (άξζξν 15 ηνπ λ. 2145/1993), 
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απέθηεζε θαη ζπληαγκαηηθφ έξεηζκα απφ ηνπ έηνπο 2001. Σνχην άιισζηε 

καξηπξεί θαη ε γισζζηθή εθθνξά ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ, αθνχ φζνλ 

αθνξά ζηηο ειεγθηηθέο αξκνδηφηεηεο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ γίλεηαη 

ιφγνο γηα έιεγρν δαπαλψλ, έιεγρν ζπκβάζεσλ θαη έιεγρν ινγαξηαζκψλ 

(πεξ. α΄, β΄ θαη γ΄ ηεο παξ. 1 ηνπ άξζ. 98), ελψ ζηηο δηθαηνδνηηθέο ηνπ 

αξκνδηφηεηεο ε δηαηχπσζε είλαη γηα εθδίθαζε δηαθνξψλ θαη εθδίθαζε 

ππνζέζεσλ (πεξ. ζη΄ θαη δ΄). ΢πλεπψο, κε ηηο δηθαζηηθέο απηέο πξάμεηο δελ 

ζθνπείηαη ε ππνθαηάζηαζε ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ θαη ε παξνρή 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο δηά ηεο δεκηνπξγίαο δεδηθαζκέλνπ. ΢πλαθψο θαη 

δνζέληνο φηη απφ ηηο πξάμεηο απηέο δελ δχλαηαη λα απνξξεχζεη δεδηθαζκέλν, 

ην Γηθαζηήξην, αζθψληαο πιένλ ηε δηθαηνδνηηθή, θαηά ην ΢χληαγκα, 

ιεηηνπξγία ηνπ, απνθαίλεηαη θπξηαξρηθψο, ζε ηπρφλ θαηαρζείζα ζε δίθε, 

ελψπηφλ ηνπ, δηαθνξά πνπ άπηεηαη θαη ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ζηαδίνπ 

ζχλαςεο ησλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο ζπκβάζεσλ.  

 

41. Δλ φςεη ησλ γελνκέλσλ δεθηψλ ζηηο αλσηέξσ ζθέςεηο, ν πξψηνο   

ιφγνο αλαίξεζεο, είλαη απνξξηπηένο. Σνχην δηφηη, πξσηίζησο, απφ ην 

58/2002 πξαθηηθφ ηνπ Δ΄ Κιηκαθίνπ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, φπσο 

νξζψο θξίζεθε κε ηελ αλαηξεζηβαιιφκελε απφθαζε, δελ παξήρζε 

δεδηθαζκέλν, φπσο αβαζίκσο ηζρπξίδεηαη ε αλαηξεζείνπζα. Δηδηθφηεξα, σο 

πξνο ηε λνκηκφηεηα ησλ επίκαρσλ φξσλ ησλ ηεπρψλ δεκνπξάηεζεο, γηα ηα 

νπνία (ηεχρε δεκνπξάηεζεο), ζεκεησηένλ, νπδέλ δηέιαβε ην ελ ιφγσ 

πξαθηηθφ, παξαδεθηψο επηιήθζεθε ην δηθάζαλ Σκήκα θαζφζνλ, 

απνηέιεζαλ, κεηαμχ άιισλ, αληηθείκελν ηεο δηαθνξάο πνπ εηζήρζε πξνο 

εθδίθαζε ελψπηφλ ηνπ. ΢πλαθψο, επηηξεπηψο, ζην πιαίζην άζθεζεο ηεο 

δηθαηνδνηηθήο ηνπ ιεηηνπξγίαο θαη θαηά ηελ εθδίθαζε ηεο αζθεζείζαο  

ελψπηφλ ηνπ έθεζεο, ην Η Σκήκα, πξνθεηκέλνπ λα θξίλεη επί ηεο 

λνκηκφηεηαο ηεο εθθιεζείζαο απφθαζεο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο, 

απνθάλζεθε θαη  επί ηεο λνκηκφηεηαο ησλ θξίζηκσλ άξζξσλ ησλ ελ ιφγσ 

ζπκβαηηθψλ ηεπρψλ, απνξξηπηνκέλσλ φισλ  ησλ εηδηθφηεξσλ ηζρπξηζκψλ 

ηεο αλαηξεζείνπζαο,  σο αβαζίκσλ. Δμ άιινπ, λφκηκε παξίζηαηαη θαη ε 

θξίζε  ηνπ  Σκήκαηνο, θαηά ηελ νπνία, ππφ ην θσο ηεο αξρήο ηεο 

απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ηα αξκφδηα ειεγθηηθά 

φξγαλα, θαηά ηνλ έιεγρν επηιεμηκφηεηαο ησλ δαπαλψλ ησλ 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ ελσζηαθνχο πφξνπο πξάμεσλ, φπσο ζηελ ππφ 

θξίζε ππφζεζε, απνθαίλνληαη αθσιχησο, ρσξίο εθ ησλ πξνηέξσλ 

δεζκεχζεηο, ζε ζρέζε κε ην αληηθείκελν θαη ηελ έθηαζε ηνπ ειέγρνπ, αθφκα 

θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ πξνεγήζεθε ηεο ζχλαςεο ηεο θξίζηκεο ζπκβάζεσο 

ν πξνζπκβαηηθφο έιεγρνο  λνκηκφηεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, κε ηελ 

εηδηθφηεξε, φκσο, επηθχιαμε πνπ δηαηππψζεθε ζηε ζθέςε 38 ηεο 

παξνχζαο. 
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42. Σν Γηθαζηήξην, θαηά πιεηνςεθία, θξίλεη, ππφ ηελ έιμε ηεο αξρήο 

ηεο απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη κε ηελ 

παξαδνρή φηη, θαηά ηα πξναλαθεξφκελα ζηε ζθέςε 31 ηεο παξνχζαο, ε 

ηειηθή δηθαζηηθή θξίζε επί ηεο λνκηκφηεηαο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

δηνξζψζεσλ αλήθεη, θαηά ην ΢χληαγκα, ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, φηη κε ηελ 

επηθχιαμε ησλ δηαηάμεσλ πεξί δεδηθαζκέλνπ, ε εμνπζία ησλ ειεγθηηθψλ 

νξγάλσλ, λα απνθαίλνληαη γηα ηελ ηπρφλ ζπλδξνκή ή κε παξαηππίαο 

πιήηηνπζαο νπζησδψο ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο, θαηά ηνλ 

έιεγρν επηιεμηκφηεηαο ησλ δεισζεηζψλ επί ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ 

πξάμεσλ δαπαλψλ εθηείλεηαη θαη ζηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ζην πιαίζην άζθεζεο ηεο ειεγθηηθήο ηνπ 

αξκνδηφηεηαο, απνθάλζεθε ζεηηθά κε δηαπηζηψζαλ νπζηψδε πιεκκέιεηα 

ππέξ ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηαδηθαζίαο ζχλαςεο ησλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο 

νηθνλνκηθήο αμίαο, πνπ ζπλδένληαη κε ηηο πξάμεηο απηέο. Καη ηνχην δηφηη  ην 

πξνζηαηεπηηθφ πεδίν θαη ε εκβέιεηα ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρεηξίζεσο ζα εζρεηηθνπνηνχλην αλ ηπρφλ νπζηψδεηο ππφ ηελ σο άλσ 

έλλνηα παξαηππίεο, πνπ δεκηψλνπλ ή ελδέρεηαη λα δεκηψζνπλ ηνλ γεληθφ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη νπνίεο εληνπίδνληαη απφ ηα 

αξκφδηα ειεγθηηθά φξγαλα θαηά ηνλ έιεγρν επηιεμηκφηεηαο ησλ  δαπαλψλ, 

έζησ θαη αλ δελ αλαδείρζεθαλ ηνχηεο θαηά ηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, δελ ζπλεπήγνλην, πξνο απνθαηάζηαζε ηεο πξνηέξαο 

θαηάζηαζεο θαη ηαθηνπνίεζε ησλ νηθείσλ ινγαξηαζκψλ, ηελ επηβνιή 

δεκνζηνλνκηθψλ δηνξζψζεσλ, ε λνκηκφηεηα ησλ νπνίσλ ζα θξηζεί, ελ ηέιεη, 

θπξηαξρηθψο, κε δχλακε δεδηθαζκέλνπ, απφ ην παξφλ Γηθαζηήξην, ζην 

πιαίζην εθδίθαζεο ηεο δηαθνξάο. ΢ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα γίλεη ε 

ππελζχκηζε φηη ε πιεκκέιεηα πνπ δηαπηζηψζεθε απφ ηελ ειεγθηηθή 

επηηξνπή ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ αθνξνχζε δήηεκα πνπ είρε θπξίσο, 

αλ κε απνθιεηζηηθψο, νηθνλνκηθέο ζπλέπεηεο, θαη δελ ππήγεην ζηηο 

ζεκειηψδεηο δηθαηηθέο αξρέο ηεο δεκνζηφηεηαο, δηαθάλεηαο, ηζφηεηαο θαη 

ηνπ αληαγσληζκνχ, ηηο νπνίεο πξνερφλησο ζεξαπεχεη ν πξνζπκβαηηθφο 

έιεγρνο ζεσξψληαο ηελ παξαβίαζε ησλ αξρψλ απηψλ σο νπζηψδεηο 

πιεκκέιεηεο. 

 

43. Δμ άιινπ, κε βάζε ην αληηθείκελν ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ 

ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ θαη ηε θχζε ηεο πιεκκέιεηαο πνπ δηαγλψζζεθε 

απφ ηα δηνηθεηηθά ειεγθηηθά φξγαλα, αλάδεημε δεηήκαηνο επηιεμηκφηεηαο 

ησλ δαπαλψλ ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ εζληθνχο θαη ελσζηαθνχο 

πφξνπο πξάμεσλ, θαη’ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Καλνληζκνχ 

1083/2006, ησλ λ. 2362/1995 θαη 3614/2007 θαη ηεο 448/0052/4.3.2011 

ππνπξγηθήο απφθαζεο,  ζε λνκηθέο δηαηάμεηο γλσζηέο ζηνπο ειεγρφκελνπο, 

δελ είλαη ηθαλή λα αηθληδηάζεη, θαη’ αξρήλ, απηνχο θαη ζπλεπψο δελ πιήηηεη 

ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ. 
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44. Ζ ΢χκβνπινο Βαζηιηθή ΢νθηαλνχ δηαηχπσζε ηελ αθφινπζε 

εηδηθφηεξε γλψκε:  44.1. Απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 58 έσο 62, 70 θαη 

98 ηνπ Καλνληζκνχ 1083/2006, θαζψο θαη εθείλεο ησλ άξζξσλ 12 έσο 25 

θαη 27 έσο 38 ηνπ Καλνληζκνχ 1828/2006 (βι. αλσηέξσ ζθ. 24 θαη 25) 

ζπλάγεηαη φηη ζην πιαίζην ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ ηα δηαξζξσηηθά 

ηακεία ηεο Έλσζεο παξεκβάζεσλ, ζηα νπνία πεξηιακβάλεηαη ην Σακείν 

΢πλνρήο, νξγαλψλεηαη κηα εληαία θαη ζπλεθηηθή βαζηθή δνκή ησλ 

ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο, ειέγρνπ θαη παξαθνινχζεζεο ησλ νηθείσλ 

επηρεηξεζηαθψλ πξνγξακκάησλ. Σα ζπζηήκαηα απηά, πεξηιακβάλνπλ, θαη’ 

άξζξν 59 ηνπ Καλνληζκνχ 1083/2006, ηε δηαρεηξηζηηθή αξρή, ηελ αξρή 

πηζηνπνίεζεο θαη ηελ αξρή ειέγρνπ, κε ζαθψο θαζνξηζκέλεο αξκνδηφηεηεο 

(άξζξ. 60 έσο 62), ελψ γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο 

ζπληζηάηαη εηδηθή Δπηηξνπή κε επίζεο ζαθψο θαζνξηζκέλν πιαίζην 

ιεηηνπξγίαο θαη αξκνδηνηήησλ (άξζξ. 62 έσο 68). Δλ φςεη δε ηεο αξρήο ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο (βι. ηελ αηηηνινγηθή ζθέςε 65 ηνπ Καλ. 1083/2006), ηα 

Κξάηε κέιε θέξνπλ ηελ πξσηαξρηθή επζχλε γηα ηελ πι νπνίεζε θαη ηνλ 

έιεγρν ησλ παξεκβάζεσλ θαη  θαζίζηαληαη νη πξψηνη εγγπεηέο γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή θαη ζχλλνκε ρξήζε ησλ Κεθαιαίσλ ηεο Έλσζεο, 

ζπκβάιινληαο ζηελ πξνζήθνπζα εθηέιεζε ηνπ γεληθνχ πξνυπνινγηζκνχ 

ηεο (βι. ΓΔΔ απφθ. ηεο 1.10.2020, C-743/18, LSEZ SIA «Elme Messer 

Metalurgs» θαη θαη’ αλαινγία απφθ. ηεο 3.10.2014, C-410/13, Baltlanta, ζθ. 

44). ΢ην πιαίζην απηφ, ηα θξάηε ππνρξενχληαη, εληφο ησλ πξσηνγελψλ 

ξπζκηζηηθψλ επηινγψλ πνπ έρνπλ γίλεη ζε επίπεδν ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη 

ηνπ πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο πνπ θαηαιείπεηαη απφ απηφ, λα ζεζπίδνπλ εηδηθέο 

δηαηάμεηο γηα ηε ζχζηαζε αμηφπηζησλ ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ, 

κε ζθνπφ, κεηαμχ άιισλ, ηε δηαζθάιηζε ηεο επηινγήο ησλ ππφ 

ρξεκαηνδφηεζε πξάμεσλ ζχκθσλσλ κε ηα θξηηήξηα πνπ εθαξκφδνληαη ζην 

επηρεηξεζηαθφ πξφγξακκα, θαζψο θαη ηεο ζπκκφξθσζήο ηνπο κε ηηο 

ηζρχνπζεο ελσζηαθέο δηαηάμεηο θαη ηηο ζπλαπηφκελεο πξνο απηέο εζληθέο 

ξπζκίζεηο θαζ’φιε ηελ πεξίνδν πινπνίεζήο ηνπο, ηε ζπκβαηφηεηα ησλ 

δξάζεσλ πξνο ηηο θνηλνηηθέο δηαηάμεηο θαη πνιηηηθέο, ηελ ηεθκεξησκέλε 

δηαπίζησζε ηνπ ηπρφλ ζπζηεκηθνχ ραξαθηήξα ησλ πξνβιεκάησλ, ηνπ 

θηλδχλνπ πνπ ελέρνπλ γηα άιιεο πξάμεηο πνπ πινπνηνχληαη απφ ηνλ ίδην 

ηειηθφ δηθαηνχρν ζην πιαίζην ηνπ επηρεηξεζηαθνχ πξνγξάκκαηνο, θαζψο θαη 

ηνλ θαζνξηζκφ ησλ αλαγθαίσλ δηνξζσηηθψλ θαη πξνιεπηηθψλ κέηξσλ, κε 

γλψκνλα ηελ άκεζε πξφιεςε ησλ παξαηππηψλ θαη ηελ απνηξνπή ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαθηλδχλεπζεο ησλ ελσζηαθψλ πφξσλ (πξβι. απφθ. ηνπ 

Γεληθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο 18.6.2010, T-549/08, ζθ. 60 θαη 61 θαη 

επηρείξεκα απφ ηηο Πξνηάζεηο ηεο Γεληθήο Δηζαγγειέα ηεο 16.6.2005, επί 

ησλ ζπλεθδηθαζζεηζψλ ππνζέζεσλ C-138/03, C-324/03 θαη C-431/03, ζεκ. 

78). Οη έιεγρνη δε ησλ πξάμεσλ πνπ πινπνηνχληαη ζην πιαίζην ελφο 

επηρεηξεζηαθνχ πξνγξάκκαηνο απφ ηα ζεζκνζεηεκέλα απφ ηηο εζληθέο αξρέο 

φξγαλα πξέπεη  λα πξαγκαηνπνηνχληαη κε βάζε εληαία πξφηππα ζε φια ηα 
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Κξάηε κέιε (βι. ζρεη. αηηηνινγηθή ζθέςε 10 ηνπ Καλ. 1828/2006) θαη λα 

πιεξνχλ νξηζκέλνπο φξνπο, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη φηη ην πεδίν θαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο είλαη επαξθείο, έρνληαο ην αλαγθαίν γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ ελσζηαθψλ πφξσλ ειεγθηηθφ βάζνο θαη ηεθκεξίσζε, ελ φςεη 

ηεο δηαηξέρνπζαο ηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε θαη ηνπο νηθείνπο ηνκεαθνχο 

θαλνληζκνχο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο (βι. ηηο αηηηνινγηθέο ζθέςεηο 25, 

27, 65 ηνπ Καλ. 1083/2006, ην Κεθάιαην IV θαη εηδηθφηεξα ην Σκήκα 3 

απηνχ «Αλαινγηθφηεηα φζνλ αθνξά ηνλ έιεγρν επηρεηξεζηαθψλ 

πξνγξακκάησλ» θαη θαη’ αλαινγία απνθ. ΓΔΔ ηεο 12.7.2012, C-59/11, 

«Association Kokopelli θαηά Graines Baumaux SAS», ζθ. 38, ηεο 

13.12.2012, C-11/12, «Maatschap L.A. en D.A.B. Langestraat en P. 

Langestraat-Troost θαηά Staatssecretaris van Economische Zaken, 

Landbouw en Innovatie», ζθ. 39). Γνζέληνο δε φηη νη έιεγρνη απηνί 

εληάζζνληαη ζην ζχζηεκα ησλ Καλνληζκψλ 1083/2006 θαη 1828/2006, 

απνηεινχλ ζεζκνχο θαη ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ δηεπφκελνη απφ ηηο αξρέο 

ηεο ππεξνρήο, ηεο ελφηεηαο θαη ηεο πξαθηηθήο ηνπ απνηειεζκαηηθφηεηαο 

(πξβι. απνθ. ΓΔΔ ηεο 26.5.2016, C-273/15 «ZS «Ezernieki θαηά Lauku 

atbalsta dienests», ζθ. 37, 39, 46, 54, ηεο 7.2.2013, C- 454/11 «Gunārs Pusts 

θαηά Lauku atbalsta dienests», ζθ. 35). 44.2. Πεξαηηέξσ, ζην πιαίζην ηεο 

ζεζπηδφκελεο κε ηνπο Καλνληζκνχο 1083/2006 θαη 1828/2006 εηαηξηθήο 

ζρέζεο κεηαμχ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ησλ Κξαηψλ κειψλ θαηά ηελ 

εθαξκνγή θαη ηνλ δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ 

δξάζεσλ θαη κε ζθνπφ ηελ πινπνίεζε ηνπ απνθεληξσκέλνπ ζπζηήκαηνο 

ειέγρνπ ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ παξεκβάζεσλ (βι. αηηηνινγηθή ζθέςε 23 θαη 

άξζξ. 11 ηνπ Καλ. 1083/2006), ν εζληθφο λνκνζέηεο εηζήγαγε κε ηνπο 

λφκνπο 2362/1995, 3614/2007 θαη ηελ θαη’ εμνπζηνδφηεζε απηψλ ΚΤΑ 

448/0052/4.3.2011 (Β΄ 686), θαη εληφο ηνπ πεξηζσξίνπ εθηίκεζεο πνπ 

θαηειήθζε απφ ηνπο ελσζηαθνχο θαλφλεο, πιέγκα γεληθψλ θαη εηδηθψλ 

ξπζκίζεσλ γηα ηελ ππνδνρή ζην εζληθφ δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα ησλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ εξγαιείσλ θαη ησλ φξσλ εθαξκνγήο θαη ειέγρνπ ησλ 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ δξάζεσλ (βι. Δι΢πλ Οι. 483/2014, Η Σκ. 

2674/2014). Δηδηθφηεξα, κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ λ. 3614/2007 ζεζκνζεηήζεθε 

ζε εζληθφ επίπεδν ην πιαίζην νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο δηαρεηξηζηηθήο 

αξρήο (άξζξ. 3), ηεο αξρήο πηζηνπνίεζεο (άξζξ. 13) θαη ηεο αξρήο ειέγρνπ 

(άξζξ. 15). Οη αξκνδηφηεηεο ηεο ηειεπηαίαο αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή 

Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ (ΔΓΔΛ), κεηαμχ δε απηψλ πεξηιακβάλεηαη ε 

δηελέξγεηα ex post θαη ιεηηνπξγηθά αλεμάξηεησλ απφ ηηο ινηπέο αξρέο 

εμσηεξηθψλ δηνηθεηηθψλ ειέγρσλ (άξζξ. 15 παξ. 2 β), κε ζηφρν ηελ 

επαιήζεπζε ησλ αθφινπζσλ πξνυπνζέζεσλ: (α) ε πξάμε ηθαλνπνηεί ηα 

θξηηήξηα επηινγήο γηα ην επηρεηξεζηαθφ πξφγξακκα, πινπνηήζεθε ζχκθσλα 

κε ηελ απφθαζε έληαμεο θαη πιεξνί νπνηνλδήπνηε ηζρχνληα φξν σο πξνο ηε 

ιεηηνπξγηθφηεηα θαη ηε ρξήζε ηεο ή ζρεηηθά κε ηνπο επηδησθφκελνπο 

ζηφρνπο, (β) νη δεισζείζεο ζηελ Δπηηξνπή δαπάλεο αληηζηνηρνχλ ζηα 
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ινγηζηηθά έγγξαθα θαη ηα δηθαηνινγεηηθά πνπ ηεξνχληαη απφ ηνλ δηθαηνχρν,  

(γ) νη δεισζείζεο ζηελ Δπηηξνπή δαπάλεο ζπλάδνπλ πξνο ηνπο ελσζηαθνχο 

θαη ηνπο εζληθνχο θαλφλεο θαη (δ) ε δεκφζηα ζπλεηζθνξά έρεη θαηαβιεζεί 

ζηνλ δηθαηνχρν (άξζξ. 16 παξ. 6). Πεξαηηέξσ, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 

16 παξ. 10 θαη 11 ηνπ λ. 3614/2007 θαη ηεο ΚΤΑ 448/0052/4.3.2011, 

πξνβιέθζεθε εηδηθή δηνηθεηηθή δηαδηθαζία ηφζν σο πξνο ηνλ έιεγρν ηεο 

λνκηκφηεηαο, θαλνληθφηεηαο θαη επηιεμηκφηεηαο ησλ δαπαλψλ απηψλ, φζν 

θαη σο πξνο ηνπο εηδηθνχο φξνπο ιήςεο ησλ θαηά πεξίπησζε δηνηθεηηθψλ 

κέηξσλ, δειαδή ηεο έθδνζεο ησλ απνθάζεσλ δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο ή 

ηεο απέληαμεο ησλ έξγσλ απφ ην πξφγξακκα θαη ηεο εμ αηηίαο απηψλ 

αλάθηεζεο ησλ αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ πνζψλ απφ ηνπο ηειηθνχο 

δηθαηνχρνπο. 44.3. Δμ άιινπ, ν πξνβιεπφκελνο ζην άξζξν 98 παξ. 1 πεξ. β΄ 

ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ζην ζεζπηζζέλ πξνο εθηέιεζε απηνχ εζληθφ 

λνκνζεηηθφ θαζεζηψο [βι. ην ηζρχνλ θαηά ηνλ θξίζηκν ελ πξνθεηκέλσ ρξφλν 

άξζξν 19 παξ. 7 ηνπ π.δ/ηνο 774/1980 θαη ηηο δηαδνρηθά ηζρχνπζεο δηαηάμεηο 

ησλ άξζξσλ 15 ηνπ λ. 2145/1993 (Α΄ 88), 8 ηνπ λ. 2741/1999 (Α΄ 199), 2 

ηνπ λ. 3060/2002 (Α΄ 242), 35 ηνπ λ. 4129/2013 (Α΄ 52) θαη, ήδε, 324 ηνπ   

λ. 4700/2020 (Α΄ 127)], ππνρξεσηηθφο πξνιεπηηθφο έιεγρνο απφ ην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ησλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο, 

δελ εληάζζεηαη ζηα αλσηέξσ ζπζηήκαηα δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ ησλ εζληθψλ 

αξρψλ πνπ έρνπλ ζεζκνζεηεζεί θαη’ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ 

Καλνληζκψλ 1083/2006 θαη 1828/2006. Δηδηθφηεξα, ν δηθαζηηθφο απηφο 

έιεγρνο, πνπ δηελεξγείηαη ζην ζηάδην πνπ πξνεγείηαη ηεο ππνγξαθήο θαη 

εθηέιεζεο ησλ πςεινχ δεκνζηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο δεκφζησλ 

ζπκβάζεσλ, ζθνπεί ζηε δηαζθάιηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο βησζηκφηεηαο θαη 

ηεο ζχλλνκεο θαη ρξεζηήο δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ πφξσλ (βι. Δι΢πλ Οι. 

πξαθη. ηεο 4
εο

 Γελ. ΢πλ/ζεο ηεο 5.2.2020, 26
εο

 Γελ. ΢πλ/ζεο ηεο 17.12.2014, 

Σκ. Μείδ. - Δπη. ΢χλζ. 4112/2015), θαζψο θαη ζηελ ελίζρπζε ηεο ηζφηεηαο, 

ηεο δηαθάλεηαο θαη ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ ζην πεδίν ησλ νηθνλνκηθψλ 

ιεηηνπξγηψλ ησλ ειεγρφκελσλ δεκφζησλ θνξέσλ θαη ζπγθεθξηκέλα ηεο 

ζπκβαηηθήο ηνπο δξάζεο, κε ηελ πξφιεςε ηπρφλ παξαβάζεσλ ή 

παξαιείςεσλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο θείκελεο ελσζηαθήο θαη εζληθήο 

λνκνζεζίαο (βι. Δι΢πλ Οι. πξαθη. 16
εο

 Γελ. ΢πλ/ζεο ηεο 19.9.2012). 

Πεξαηηέξσ, ελ φςεη θαη ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, πνπ ζπληζηά 

ζεκειηψδε αληηθεηκεληθφ θαλφλα νξγάλσζεο θαη ηεο εζληθήο έλλνκεο 

ηάμεο, ζην πιαίζην ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, δηαηξέρνληαο, κεηαμχ άιισλ, θαη 

ηνπο ειεγθηηθνχο ζεζκνχο θαη ιακβάλνληαο ππφςε ηε θχζε θαη ηηο 

ζπλέπεηεο ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ [α) ηνλ πξνιεπηηθφ, δηάρπην, 

θαζνιηθφ θαη αληηθεηκεληθφ ηνπ ραξαθηήξα, β) ηελ ηαρχηεηα ηεο 

δηεμαγσγήο ηνπ (νινθιήξσζε ηεο ειεγθηηθήο δηαδηθαζίαο εληφο ελδεηθηηθήο 

πξνζεζκίαο ηξηάληα εκεξψλ) θαη γ) ηε βαξχηεηα ησλ έλλνκσλ ζπλεπεηψλ 

πνπ ζπλεπάγεηαη ε κε δηελέξγεηά ηνπ (αθπξφηεηα ηεο ζχκβαζεο) ή ε ηπρφλ 

αξλεηηθή ηνπ έθβαζε (δηαθσιπηηθή ηεο ππνγξαθήο ηεο ζχκβαζεο)], ν 
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έιεγρνο απηφο, εμ αληηθεηκέλνπ, δχλαηαη λα έρεη ηελ απνιχησο αλαγθαία 

ηεθκεξίσζε θαη ην αλάινγν ειεγθηηθφ βάζνο, αλαδεηθλχνληαο ηηο 

παξαηππίεο εθείλεο πνπ ππφ ηηο πεξηζηάζεηο εθηηκψληαη σο νπζηψδεηο θαη 

ηθαλέο λα επηθέξνπλ ηηο ελ ιφγσ θαηαιπηηθέο γηα ηε ζχκβαζε ζπλέπεηεο (βι. 

ζην πλεχκα απηφ Δι΢πλ Οι. 2498, 2141/2020). Καη ηνχην, ψζηε λα κελ 

παξαθσιχεηαη ε ζπλερήο θαη απξφζθνπηε ιεηηνπξγία ησλ ειεγρφκελσλ 

θνξέσλ (βι. Δι΢πλ Οι. πξαθη. 20
εο

 Γελ.΢πλ/ζεο ηεο 11.10.2006) θαη λα 

ηθαλνπνηνχληαη νη απαηηήζεηο ηεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ηεο πξαθηηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ησλ αξρψλ πνπ ππεξεηεί ν έιεγρνο κε ηνπο 

ζεζκνχο ζηνπο νπνίνπο εληάζζνληαη νη θνξείο απηνί θαη ηηο αξρέο πνπ απηνί 

ππεξεηνχλ (βι. ΢Σ΄ Κιηκ. πξ. 291/2020 θαη ζην πλεχκα απηφ Δι΢πλ Οι. 

2498, 2141/2020, Σκ. Μείδ. - Δπη. ΢χλζ. 117/2020). ΢ην πιαίζην δε απηφ, 

ειέγρεηαη κελ απφ ηνλ αξκφδην ζρεκαηηζκφ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ θαη 

ε θαη’ αξρήλ πξφβιεςε πηζηψζεσλ γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο 

ειεγρφκελεο ζχκβαζεο, ελ φςεη ηεο ζπκκφξθσζεο ησλ ειεγρφκελσλ 

θνξέσλ κε ηηο αξρέο ηεο δεκνζηνλνκηθήο βησζηκφηεηαο θαη λνκηκφηεηαο, ζε 

πεξίπησζε, φκσο, πνπ ε ζχκβαζε απηή ζπλδέεηαη κε πξάμε πνπ 

ζπγρξεκαηνδνηείηαη απφ ελσζηαθνχο πφξνπο, ν έιεγρνο δελ πεξηιακβάλεη 

νχηε εζηηάδεη ζηελ ηήξεζε ησλ φξσλ ρνξήγεζεο ηεο ζπλδξνκήο, φπσο 

απηνί θαζνξίδνληαη ζην νηθείν θαλνληζηηθφ πιαίζην, αθνχ ν εηδηθφο απηφο 

έιεγρνο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο απνηειεί αξκνδηφηεηα ησλ αξρψλ πνπ 

εληάζζνληαη ζηα ζπζηήκαηα ησλ Καλνληζκψλ 1083/2006 θαη 1828/2006 

θαη ηνπ ζπλδεφκελνπ πξνο απηνχο πξνεθηεζέληνο εζληθνχ θαλνληζηηθνχ 

πιαηζίνπ θαη δελ κπνξεί, σο εθ ηεο θχζεο ηνπ, λα ελζσκαησζεί ζηνλ θαη’ 

άξζξν 98 παξ. 1β΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο πξνζπκβαηηθφ έιεγρν. Δμ άιινπ, θαη 

ζηελ πεξίπησζε ζπξξνήο ησλ ειέγρσλ θαη ηνκήο ηνπ αληηθεηκέλνπ ηνπο, 

φπσο ε ζπκβαηφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο κε 

ηελ ελσζηαθή θαη ηελ εζληθή λνκνζεζία ή ε εξκελεία ησλ εθαξκνζηέσλ 

δηαηάμεσλ ηνπ ελσζηαθνχ θαη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ, νη θξίζεηο πνπ 

εθθέξνληαη ηφζν ζην πιαίζην ηνπ πξσηνγελνχο πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ 

φζν θαη ζην πιαίζην επίιπζεο ησλ ζρεηηθψλ δηαθνξψλ απφ ηνπο 

δηθαζηηθνχο ζρεκαηηζκνχο ηνπ Γηθαζηεξίνπ, είηε ζησπεξέο είηε ξεηέο, δελ 

δεζκεχνπλ ηα φξγαλα πνπ είλαη επηθνξηηζκέλα κε ηνπο ειέγρνπο ζην 

πιαίζην ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ πξάμεσλ. Δηδηθφηεξα, απφ ηηο θξίζεηο 

απηέο θαη ελ φςεη ησλ αξρψλ ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ 

δηακνξθνχκελσλ κε ηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν πξαγκαηηθψλ θαη λνκηθψλ 

θαηαζηάζεσλ θαη ηεο πξαθηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλνπ ειέγρνπ ησλ ζπκβάζεσλ, παξάγεηαη νξηζηηθφηεηα κφλνλ 

ππφ ηελ έλλνηα φηη ηα εληαζζφκελα ζηελ νξγαλσηηθή δνκή ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ ειεγθηηθά φξγαλα δελ δχλαηαη λα επαλέιζνπλ επί ηεο 

λνκηκφηεηαο ηεο απηήο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο πνπ έρεη ήδε ειεγρζεί (βι. 

Δι΢πλ Οι. 2135/2020, πξβι. θαη’ αλαινγία ηελ αξρή ne bis in idem πνπ 

ιεηηνπξγεί σο θξαγκφο ζηελ επαλάθξηζε ηεο ίδηαο ππφζεζεο, Δι΢πλ Οι. 
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πξαθη. 16εο Γελ. ΢πλ/19.9.2012, απφθ. ηνπ ΓΔΔ ηεο 5.5.2011,                         

C-201&202/10 “Ze Fu Fleischhan del GmbH& Vion Trading GmbH θαηά 

Hauptzollamt Hamburg-Jonas”, ζθ. 32, Δι΢ Oι. πξαθη. 20
εο

 Γελ. ΢πλ/ζεο 

11.10.2006, Θέκα Α΄, VI Σκ. 1757/2016, 2724, 16/2010). Πεξαηηέξσ, ν 

ειεγρφκελνο θνξέαο ππνρξενχηαη ζε ζπκκφξθσζε πξνο ηηο θξίζεηο ηνπ ελ 

ιφγσ ειέγρνπ, νη νπνίεο εμαληινχληαη ζηε ζχλαςε θαη’ αξρήλ έγθπξεο ή 

κε ζχκβαζεο (βι. ζπλαθψο Δι΢πλ Σκ. Μείδ. - Δπη. ΢χλζ. 2135/2020, ΢ηΔ 

30/2020, 3316/2017), φρη φκσο θαη σο πξνο ηελ πιήξσζε ησλ φξσλ ηνπ 

ελσζηαθνχ θαη ηνπ ζπλδεφκελνπ πξνο απηφ εζληθνχ δηθαίνπ γηα ηελ 

επηιεμηκφηεηα θαη λνκηκφηεηα ζηε δηαρείξηζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο, αθνχ 

απηφ απνηειεί χιε ησλ ζεζκηθά, νξγαλσηηθά θαη ιεηηνπξγηθά δηαθξηηψλ 

δηνηθεηηθψλ ειέγρσλ ησλ Καλνληζκψλ 1083/2006 θαη 1828/2006 θαη ηεο 

νηθείαο εζληθήο λνκνζεζίαο πνπ δηέπνληαη απφ ηηο αξρέο ηεο ππεξνρήο, ηεο 

ελφηεηαο θαη ηεο πξαθηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, 

θαηά ηα πξνεθηεζέληα (βι. a contrario Δι΢πλ Σκ. Μείδ. - Δπη. ΢χλζ. 

506/2014, ΢ηΔ 30/2020, 3316/2017 επί ηεο ζεζκηθήο ππεξνρήο ηνπ 

ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ ζε ζρέζε κε ηηο πξνβιεπφκελεο ζην άξζξν 2 ηνπ λ. 4013/2011 

αξκνδηφηεηεο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ, ζην βαζκφ 

πνπ ζπκπίπηεη ην αληηθείκελφ ηνπο). ΢πλαθψο, απφ ηηο ηπρφλ ζεηηθέο θξίζεηο 

επί ηεο θαη’ αξρήλ λνκηκφηεηαο ηεο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο δελ γελλάηαη 

δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε ππέξ ησλ εκπιεθφκελσλ ζηε δηαρείξηζε ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ θνξέσλ, γηα ηε ζεκειίσζε ηεο 

νπνίαο, εξκελεπφκελεο ππφ ην θσο ηεο αληίζηνηρεο αξρήο ηνπ Γηθαίνπ ηεο 

Έλσζεο, ελ φςεη ηεο αξρήο ηεο πξαθηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο απηνχ θαη 

ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο (βι. απφθ. ΓΔΔ ηεο 

13.3.2008, C-383/06 θαη C-385/06 «Vereniging Nationaal Overlegorgaan 

Sociale Werkvoorziening», ζθ. 54, 55 θαη 59, απφθ. ΓΔΚ ηεο 12.5.1998,          

C-366/95 “Landbrugsministeriet -EF-Direktoratet θαη Steff-Houlberg 

Export I/S, Nowaco A/S θαη Nowaco Holding A/S, SMC af 31/12-1989 

A/S”, ζθ. 14 θαη 15, Δι΢πλ Οι. 7413, 3384/2015, 3380/2014, Η Σκ. 

1223/2014, 2561/2013, 899/2012), απαηηείηαη λα έρνπλ δνζεί ζηνλ 

δηθαηνχρν ζπγθεθξηκέλεο, αλεπηθχιαθηεο θαη ζπκπίπηνπζεο δηαβεβαηψζεηο, 

ζχκθσλεο πξνο ηνπο ηζρχνληεο θαλφλεο θαη πξνεξρφκελεο απφ αξκφδηεο θαη 

αμηφπηζηεο πεγέο, ηέηνηεο πνπ λα κπνξνχλ λα δεκηνπξγήζνπλ ζ’ απηφλ 

ζεκηηή πξνζδνθία. Καη ηνχην, δηφηη ήδε απφ ηελ έληαμε ηεο νηθείαο πξάμεο 

ζην πξφγξακκα ηνπο είλαη γλσζηφ θαη ζαθέο φηη αξκφδηεο γηα ηε 

λνκηκφηεηα ηεο δηαρείξηζεο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο είλαη απνθιεηζηηθά ηα 

πξνβιεπφκελα απφ ην ελσζηαθφ θαη ην ζπλαπηφκελα κε απηφ εζληθφ δίθαην 

φξγαλα. Γνζέληνο δε, φηη ιφγσ ηεο θχζεο ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ σο 

δηθαζηηθνχ φρη φκσο θαη σο δηθαηνδνηηθνχ, αθνχ θαηά ηνλ έιεγρν απηφ δελ 

επηιχνληαη δηαθνξέο ζην πιαίζην ηνπ δηθαηψκαηνο παξνρήο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο (βι. ΑΔΓ 4/2019, 22/2009, 20/2005, 32/2001, Δι΢πλ Οι. 
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19/2012, 2822/2011, ΢ηΔ 3376/2017, 3921/2013), δελ κπνξνχλ λα 

εθαξκνζζνχλ νχηε θαη’ αλαινγία αξρέο φπσο απηή ηνπ δεδηθαζκέλνπ (βι. 

άξζξ. 91 θαη 92 π.δ. 1225/1981, πνπ ίζρπαλ θαηά ηνλ θξίζηκν ελ 

πξνθεηκέλσ ρξφλν, θαη πξβι. άξζξα 197 ηνπ Κσδ.Γηνηθ.Γηθ., 322, 324 θαη 

331 ηνπ Κ.Πνι.Γηθ. θαη πξβι. ΓΔΔ απφθ. ηεο 29.3.2011, C-352/09, 

ThyssenKrupp Nirosta/Δπηηξνπή, ζθ. 123), θαηά ηξφπν ψζηε λα 

δεζκεχνληαη απφ ηηο ζρεηηθέο θξίζεηο ηα εληαζζφκελα ζην ζχζηεκα ησλ 

Καλνληζκψλ 1083/2006, 1828/2006 θαη ηεο νηθείαο εζληθήο λνκνζεζίαο 

φξγαλα ειέγρνπ ηεο ρξεκαηνδφηεζεο. ΢ε θάζε δε πεξίπησζε, ε θαηά ηα 

αλσηέξσ ξπζκηζηηθά απηνηειήο θαη ιεηηνπξγηθά δηαθξηηή ζπξξνή ηνπ 

πξνζπκβαηηθνχ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ θαη ησλ 

δηνηθεηηθψλ ειέγρσλ πνπ εληάζζνληαη ζην ζχζηεκα ησλ Καλνληζκψλ 

1083/2006, 1828/2006 θαη ηεο ζε εθαξκνγή ηνπο ζεζπηζζείζαο εζληθήο 

λνκνζεζίαο, εμηζνξξνπεί αθελφο ηηο αξρέο ηεο ππεξνρήο, ηεο ελφηεηαο θαη 

ηεο πξαθηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη αθεηέξνπ 

ην ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν ζεζκηθφ πξνβάδηζκα ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ έλαληη θάζε άιιεο ειεγθηηθήο αξρήο. Καη ηνχην, ζην βαζκφ πνπ 

ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, σο Αλψηαην Γεκνζηνλνκηθφ Γηθαζηήξην, δχλαηαη 

αθελφο κελ λα δηελεξγεί ην ίδην εμσηεξηθνχο ειέγρνπο ζηα ζπζηήκαηα θαη 

ηηο αξρέο δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ πξάμεσλ, 

ηφζν ζην πιαίζην ηεο ζπλεξγαζίαο ηνπ κε ην Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην (βι. άξζξ. 287 ηεο ΢ΛΔΔ θαη 90 ηνπ Καλνληζκνχ 1083/2006), φζν 

θαη  απηνηειψο, βάζεη ηνπ άξζξνπ 98 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηνπ ζε 

εθηέιεζε απηνχ ζεζπηζζέληνο λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ (βι. κεηαμχ άιισλ ην 

άξζξν 19 ηνπ λ. 3614/2007 γηα ηνπο ειέγρνπο ζπζηήκαηνο πνπ 

δηελεξγνχληαη απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζηα νηθεία 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελα πξνγξάκκαηα θαη άξζξα 30 θαη 169 ηνπ                      

λ. 4270/2014, Α΄ 143), αθεηέξνπ δε απνηειεί ην θαη’ άξζξν 98 παξ. 1 πεξ. 

ζη΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο, θαηά δηθαηνδνζία αξκφδην δηθαζηήξην γηα ηελ 

εθδίθαζε ησλ δηαθνξψλ πνπ αλαθχνληαη ζην πιαίζην ησλ 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ ηα δηαξζξσηηθά Σακεία παξεκβάζεσλ (βι. 

Δι΢πλ Οι. 1951/2020). ΢ην πιαίζην απηφ θαη ελ φςεη ηεο παξνρήο πιήξνπο 

θαη απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, θαη’ άξζξα 20 παξ. 1 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, 47 ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαη 6 ηεο Δ΢ΓΑ, πιεξψληαο ηηο απαηηνχκελεο απφ ηηο δηαηάμεηο 

απηέο εγγπήζεηο αλεμαξηεζίαο, ακεξνιεςίαο θαη δίθαηεο δίθεο (βι. a 

contrario απφθ. ΓΔΔ ηεο 19.12.2012, C-363/11, Δπίηξνπνο ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ, ζθ. 25), θξίλεη ηηο εθδηδφκελεο απφ ηηο αξκφδηεο δηνηθεηηθέο 

αξρέο πξάμεηο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο θαη αλάθηεζεο ησλ παξαλφκσο ή 

αρξεσζηήησο, ρσξίο λα δεζκεχεηαη ην ίδην απφ πξνεγνχκελεο θξίζεηο 

δηαηππσζείζεο θαηά ην ζηάδην ηνπ ηπρφλ δηελεξγεζέληνο πξνζπκβαηηθνχ 

ειέγρνπ, ελψ θαηά ηελ άζθεζε ηεο ελ ιφγσ δηθαηνδνηηθήο ηνπ ιεηηνπξγίαο 

δχλαηαη ή ππνρξενχηαη, θαηά πεξίπησζε, θαη ππφ ηνπο φξνπο ηνπ άξζξνπ 
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267 ΢ΛΔΔ, λα παξαπέκπεη πξνδηθαζηηθά εξσηήκαηα ζην Γηθαζηήξην ηεο 

Έλσζεο γηα ηελ εξκελεία θαη ην θχξνο ησλ ελσζηαθψλ θαλφλσλ πνπ 

δηέπνπλ ηα ζπγρξεκαηνδνηνχκελα πξνγξάκκαηα. Αληίζεηε εθδνρή, κε ηελ 

νπνία ζα γηλφηαλ δεθηφ φηη ηα δηνηθεηηθά φξγαλα ειέγρνπ πνπ εκπίπηνπλ 

ζην ξπζκηζηηθφ πεδίν ησλ Καλνληζκψλ 1083/2006 θαη 1828/2006 θαη ηνπ 

νηθείνπ εζληθνχ πιαηζίνπ δεζκεχνληαη απφ ζησπεξέο ή θαη ξεηέο θξίζεηο 

ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, ζην πιαίζην ηνπ ελ γέλεη πξνζπκβαηηθνχ 

ειέγρνπ, θαζψο θαη φηη θαη’ απνηέιεζκα απ’ απηέο δεζκεχεηαη ην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη σο δηθαηνδνηνχλ φξγαλν, ζα αλαηξνχζε ηηο αξρέο 

ηεο ππεξνρήο, ηεο ελφηεηαο θαη ηεο πξαθηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη ησλ ζπζηεκάησλ ειέγρνπ ησλ 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ πξάμεσλ πνπ απηφ εηζάγεη, θαζψο θαη ηηο αξρέο ηεο 

ακεξνιεςίαο θαη ηεο δίθαηεο δίθεο θαηά ηελ εθδίθαζε ησλ ζρεηηθψλ 

δηαθνξψλ (βι. θαη’ αλαινγία απφθ. ΓΔΔ ηεο 3.9.2020, C-742/2018 

«Σζερηθή Γεκνθξαηία», ζθ. 25). ΢ε θάζε δε πεξίπησζε, πξηλ απφ ηελ 

πηνζέηεζε κίαο ηέηνηαο εθδνρήο, ζα απαηηνχληαλ, ελ φςεη ηνπ φηη ε 

παξνχζα απφθαζε δελ ππφθεηηαη ζε πεξαηηέξσ έλδηθα κέζα, ηελ 

παξαπνκπή ηνπ δεηήκαηνο ζην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο θαη’ άξζξν 267 εδ. 

γ΄ ηεο ΢ΛΔΔ.  

 

45. Μεηνςήθεζαλ νη ΢χκβνπινη Γέζπνηλα Καββαδία - Κσλζηαληάξα, 

Αξγπξψ Μαπξνκκάηε, Γεσξγία Παπαλαγνπνχινπ θαη Νηθνιέηα Ρέλεζε, νη 

νπνίεο δηαηχπσζαλ ηελ αθφινπζε γλψκε: ΢ην πιαίζην άζθεζεο ηνπ 

πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ 

ζπκβάζεσλ, δειαδή εθείλσλ πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη άκεζα θαηά νξηζκέλν 

πνζνζηφ απφ θνηλνηηθέο επηρνξεγήζεηο κέζσ ησλ δηαξζξσηηθψλ Σακείσλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη εληάζζνληαη ζε νξηζκέλν επηρεηξεζηαθφ 

πξφγξακκα, ην Κιηκάθην ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ειέγρεη ηε δηαδηθαζία 

ζχλαςεο ηεο ζχκβαζεο πξηλ ηελ ππνγξαθή ησλ ζρεηηθψλ ζρεδίσλ, 

δηαζθαιίδνληαο κέζσ ηνπ δηθαζηηθνχ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ ηελ 

απνηειεζκαηηθή δηαδηθαζία πνπ απαηηείηαη θαη απφ ηνπο θνηλνηηθνχο 

θαλνληζκνχο γηα ηε ρξεζηή δηαρείξηζε ηνπ θνηλνηηθνχ θαη ηνπ εζληθνχ 

ρξήκαηνο θαη ηελ απνηξνπή ησλ θαηλνκέλσλ ηεο ζπαηάιεο, δειαδή ησλ 

πξαθηηθψλ πνπ νδεγνχλ ζηελ αλνξζνινγηθή δηάζεζε ησλ νηθείσλ 

νηθνλνκηθψλ πφξσλ θαη ηεο δηαθζνξάο, δειαδή ησλ παξάλνκσλ πξάμεσλ 

πνπ νδεγνχλ ζηελ δηαζπάζηζε ηνπ ρξήκαηνο απηνχ. Πξνο ηνχην, θαηά ηνλ 

πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ην Κιηκάθην εμεηάδεη ηηο νπζηψδεηο πιεκκέιεηεο ηεο 

ειεγρφκελεο δηαδηθαζίαο επηινγήο αλαδφρνπ, δηαθξίλνληαο ηα 

δηαπηζηνχκελα ζθάικαηα αθελφο ζε νπζηψδε θαη αθεηέξνπ ζε ηππηθά. Χο 

νπζηψδε ζθάικαηα ζηε δηαδηθαζία επηινγήο αλαδφρνπ δεκνζίνπ έξγνπ 

θξίλνληαη εθείλα ηα νπνία επεξέαζαλ ην απνηέιεζκα ηνπ δηαγσληζκνχ, 

ιφγσ κε ηζφηηκεο αληηκεηψπηζεο ησλ δηαγσληδνκέλσλ ή φηαλ απφ ηηο 

πιεκκειείο ελέξγεηεο θαη απνθάζεηο ηεο δηνίθεζεο είηε παξαβηάδνληαη 
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ζεκειηψδεηο αξρέο πνπ δηέπνπλ ηνπο δεκφζηνπο δηαγσληζκνχο, είηε 

πιήηηεηαη πξνδήισο ην δεκφζην ζπκθέξνλ (βι. Δι΢πλ Σκ. Μείδ.- Δπηακ. 

΢πλζέζεσο 3976/2014, 536/2020). Χο ηππηθά δε ζθάικαηα αμηνινγνχληαη 

νη εζσηεξηθέο παξαιείςεηο ηεο ειεγρφκελεο αξρήο, νη νπνίεο φκσο δελ 

παξαβηάδνπλ ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο ησλ ππνςεθίσλ εξγνιεπηψλ νχηε 

πιήηηνπλ αγαζά πνπ ζπγθξνηνχλ ην δεκφζην ζπκθέξνλ, ελψ ην Κιηκάθην 

δελ ππεηζέξρεηαη ζε ηερληθέο θξίζεηο νχηε εμεηάδεη ηε ζθνπηκφηεηα ησλ 

ελεξγεηψλ ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο. ΢χκθσλα δε κε ην εθαξκνζηέν θαηά ην 

ρξφλν ππνβνιήο ηνπ θξίζηκνπ ζρεδίνπ ζχκβαζεο λνκνζεηηθφ θαζεζηψο, ην 

νπνίν απνηππψλεηαη ζην άξζξν 19 παξ. 7 ηνπ π.δ/ηνο 774/1980 (άξζξ. 8 ηνπ 

λ. 2741/1999), ε θξίζε ηνπ Κιηκαθίνπ δεζκεχεη αλάινγα κε ην απνηέιεζκά 

ηεο ηελ αλαζέηνπζα Αξρή ζηελ ππνγξαθή ή κε ηνπ ππνβιεζέληνο 

ζπκβαηηθνχ ζρεδίνπ, ελψ σο εληαζζφκελε ζηηο θξίζεηο πνπ πξνθχπηνπλ 

θαηά ηελ άζθεζε αξκνδηφηεηαο πνπ εκπίπηεη ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ 

άξζξνπ 98 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 3 ηνπ ίδηνπ 

άξζξνπ, δελ ππφθεηηαη ζηνλ έιεγρν ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο (΢ηΔ 

Οι. 2472, 2473/2008, Γ΄ Σκ 32/2012). Χο εθ ηνχηνπ, ζην πιαίζην ηνπ 

εμεηαδφκελνπ Κνηλνηηθνχ Πιαηζίνπ ΢ηήξημεο θαη ζην κέηξν πνπ κε βάζε 

ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο παξέρεηαη ζηα Κξάηε κέιε ε επρέξεηα 

πξσηνγελνχο πξνζδηνξηζκνχ ελφο απνηειεζκαηηθνχ ζπζηήκαηνο 

δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ ηεο ρξεζηήο θαη απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο ησλ 

θνηλνηηθψλ θνλδπιίσλ, ην Κιηκάθην ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ σο εζληθφ 

θαη θνηλνηηθφ φξγαλν δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ δεζκεχεη κε ηηο 

αμηνινγηθέο θξίζεηο ηνπ ηα ινηπά φξγαλα δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ ησλ 

θνηλνηηθψλ πφξσλ, ρσξίο ηνχην λα παξεκπνδίδεη ηελ πξαθηηθή 

απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ εθαξκνγή ησλ θνηλνηηθψλ θαλφλσλ πνπ αθνξνχλ 

ηελ πινπνίεζε ησλ επηρεηξεζηαθψλ πξνγξακκάησλ, θαζψο νη θξίζεηο απηέο, 

ζην πιαίζην ζπλνκνιφγεζεο ζπκβάζεσλ, εζηηάδνπλ θαη αμηνινγνχλ ηηο 

πξάμεηο ηεο αλαζέηνπζαο Αξρήο, νη νπνίεο επεξεάδνπλ ελ γέλεη ηηο 

ζπλζήθεο αλάπηπμεο ηνπ αληαγσληζκνχ ή ηελ κεηαρείξηζε ησλ ππνςήθησλ 

νηθνλνκηθψλ θνξέσλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε ΔΓΔΛ σο αλεμάξηεηνο 

εμσηεξηθφο ειεγθηήο, ρσξίο λα ζπλδέεηαη ε αξκνδηφηεηά ηεο κε ηε 

δηαδηθαζία πνπ επηιέγεη ε εζληθή έλλνκε ηάμε γηα ηε δηάζεζε ηεο 

θνηλνηηθήο επηρνξήγεζεο, δηελεξγεί ηξηηνβάζκηνπο ειέγρνπο ζηελ αξρή 

πιεξσκήο, ζηηο δηαρεηξηζηηθέο αξρέο θαη ζηνπο ηειηθνχο δηθαηνχρνπο, κε 

βάζε θαηάιιειν δείγκα, ζηηο αληίζηνηρεο πξάμεηο. Οη έιεγρνί ηεο έρνπλ κηα 

πξαθηηθά πξνζαλαηνιηζκέλε δεκνζηνινγηζηηθή θαηεχζπλζε, ζηνλ έιεγρν 

θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ θνηλνηηθψλ επηρνξεγήζεσλ, κε δηάθνξε απφ εθείλε 

ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ ζηνρνζεζία πνπ ζπλίζηαηαη ζηελ επαιήζεπζε 

ηεο πξαθηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο, ζε 

αληίζεζε πξνο εθείλε ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ, πνπ απνζθνπεί ζηε δηαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο, θαηά ηηο 

δηαδηθαζίεο ζχλαςεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ησλ αξρψλ ηεο 
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λνκηκφηεηαο, ηεο δηαθάλεηαο, ηεο πξνζηαζίαο ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ 

θαη ηεο δεκνζηνλνκηθήο βησζηκφηεηαο. Δληνχηνηο, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ην 

Κιηκάθην ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ θαηά ηελ άζθεζε ηνπ πξνζπκβαηηθνχ 

ειέγρνπ πεξηιάβεη αμηνινγηθή θξίζε γηα χιε επί ηεο νπνίαο κεηαγελεζηέξσο 

επηιακβάλεηαη ε αλσηέξσ Δπηηξνπή Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ, ε ηειεπηαία 

δεζκεχεηαη απφ ηηο θξίζεηο απηέο, ρσξίο λα κπνξεί λα επαλέιζεη ζε 

επηκέξνπο ζηνηρεία ηεο ειεγρζείζαο απφ ην Κιηκάθην χιεο, επαλεθηηκψληαο 

εθ πιαγίνπ ηηο πξάμεηο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηελ χιε απηή. Χο εθ ηνχηνπ 

ζηελ θξηλφκελε ππφζεζε κε λνκίκσο ε ΔΓΔΛ θαηαιφγηζε ηελ ηειηθή 

δηθαηνχρν … κε ην πνζφ πνπ αληηζηνηρεί ζην εξγνιαβηθφ φθεινο επί ησλ 

πιηθψλ κε θσδηθνχο αξηζκνχο ηηκνινγίνπ Η-27 θαη Κ-68, θαζφζνλ ε 

πξφβιεςε ηνπ νθέινπο απηνχ αλάγεηαη ζηα ηεχρε δεκνπξάηεζεο ηνπ 

επίκαρνπ έξγνπ, ηα νπνία φκσο, απνηέιεζαλ κέξνο ηεο ζε πξνγελέζηεξν 

ρξφλν ειεγρζείζαο απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην χιεο θαη ζπλεπψο, ε επίδηθε 

απφθαζε δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο θαηά ην κέξνο πνπ πξνρσξεί ζε εθ 

ησλ πζηέξσλ αλαδήηεζε ησλ πνζψλ απηψλ, δηελεξγψληαο επί ηεο νπζίαο 

κηα εθ πιαγίνπ αλεπίηξεπηε επαλαμηνιφγεζε ησλ ήδε αμηνινγεζέλησλ 

ηεπρψλ δεκνπξάηεζεο ηνπ έξγνπ είλαη κε λφκηκε θαη πξέπεη λα αθπξσζεί. 

Ζ γλψκε φκσο, απηή δελ εθξάηεζε. 

 

46. Με ηνλ δεχηεξν ιφγν αλαηξέζεσο πξνβάιιεηαη εζθαικέλε 

εξκελεία θαη εθαξκνγή ησλ δηεπνπζψλ ηελ επίδηθε ππφζεζε δηαηάμεσλ 

βάζεη ησλ νπνίσλ θξίζεθε φηη δελ είλαη λφκηκε ε επηβάξπλζε κε 

εξγνιαβηθφ φθεινο ηεο πξνκήζεηαο ησλ ελ ιφγσ  πιηθψλ.  

 

47. ΢ην άξζξν 1 παξ. 3 ηνπ λ. 1418/1984 «Γεκφζηα Έξγα θαη 

ξπζκίζεηο ζπλαθψλ ζεκάησλ» (θ. 23 Α΄), φπσο ην δεχηεξν εδάθην 

αληηθαηαζηάζεθε κε ηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ. 2229/1994 (θ. 

138 Α΄), νξίδεηαη φηη «[α]πφ ηερληθή άπνςε δεκφζηα έξγα είλαη φια ηα έξγα 

πνπ εθηεινχλ θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη ζπλδένληαη κε νπνηνδήπνηε 

ηξφπν κε ην έδαθνο, ην ππέδαθνο ή ηνλ ππνζαιάζζην ρψξν, φπσο θαη ηα 

πισηά ηκήκαηα ησλ ηερληθψλ έξγσλ. Χο έξγν λνείηαη θάζε λέα θαηαζθεπή 

ή επέθηαζε ή αλαθαίληζε ή επηζθεπή ή ζπληήξεζε θαη ε νηθνλνκηθά ή 

ηερληθά απηνηειήο ιεηηνπξγία, θαζψο θαη θάζε ζρεηηθή εξεπλεηηθή εξγαζία, 

πνπ απαηηεί ηερληθή γλψζε θαη επέκβαζε». Πεξαηηέξσ, ζηελ παξάγξαθν 2 

ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ. 2286/1995 «Πξνκήζεηεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη 

ξπζκίζεηο ζπλαθψλ ζεκάησλ» (θ. 19 Α΄) νξίδεηαη φηη «[π]ξνκήζεηεο ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα είλαη ζπκβάζεηο απφ επαρζή αηηία, πνπ ζπλάπηνληαη 

εγγξάθσο κεηαμχ ελφο πξνκεζεπηή αθ’ ελφο θαη ησλ θνξέσλ πνπ νξίδνληαη 

ζηελ παξ. 1 αθ’ εηέξνπ θαη έρνπλ σο αληηθείκελν ηελ αγνξά, ηε 

ρξεκαηνδνηηθή κίζζσζε θαη ηε κίζζσζε αγαζψλ. Δπίζεο, ζεσξνχληαη 

πξνκήζεηεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη νη ζπκβάζεηο αλάζεζεο εθηειέζεσο 

εξγαζηψλ, εγθαηάζηαζεο, ζπληήξεζεο, κεηαθνξάο ή θαη άιισλ εξγαζηψλ 
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πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πξνκήζεηα ησλ αλσηέξσ αγαζψλ, εθφζνλ φκσο ε 

αμία απηψλ ππεξβαίλεη ηελ αληίζηνηρε ησλ εξγαζηψλ». Δμ άιινπ, ζην π.δ. 

609/1985 «Καηαζθεπή δεκνζίσλ έξγσλ» (θ. 223 Α΄), πνπ εθδφζεθε θαη’ 

εμνπζηνδφηεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 1418/1984, νξίδνληαη ηα εμήο: (i) ΢ην 

άξζξν 5: «1. Ζ δηαθήξπμε ηεο δεκνπξαζίαο κλεκνλεχεη ηα ζπκβαηηθά 

ηεχρε θαη ζρέδηα πνπ καδί κε ηε δηαθήξπμε απνηεινχλ ηε βάζε γηα ηελ 

θαηάξηηζε ηεο εξγνιαβηθήο ζχκβαζεο (…) 4. ΢ηηο ηηκέο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη ηνπ ηηκνινγίνπ ηφζν ηεο ππεξεζίαο φζν θαη ηεο 

πξνζθνξάο πεξηιακβάλεηαη θάζε ζρεηηθή δαπάλε φπσο θαη ηα γεληθά έμνδα 

θαη φθεινο ηεο εξγνιεπηηθήο επηρείξεζεο. Αλ γίλεηαη ξεηή κλεία ζηα 

ζρεηηθά ηεχρε κπνξεί λα δηαρσξίδνληαη νη ηηκέο θαη γηα ηα γεληθά έμνδα θαη 

ην φθεινο λα πξνζηίζεηαη ζην πνζνζηφ πνπ νξίδεηαη ζε 18%, γηα έξγα πνπ 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ δεκνζίσλ επελδχζεσλ ή άιιεο 

πεγέο κε αλάινγεο απαιιαγέο θαη ζε 28% γηα ηηο άιιεο πεξηπηψζεηο. (…)». 

(ii) ΢ην άξζξν 40 [βι. νκνίσο θαη άξζξν 53 ηνπ λ. 3669/2008 «Κχξσζε ηεο 

θσδηθνπνίεζεο ηεο λνκνζεζίαο θαηαζθεπήο δεκφζησλ έξγσλ», θ. 116 Α΄]: 

«1. Ζ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ηκεκαηηθψλ πιεξσκψλ (…) ή ηεο νξηζηηθήο 

πιεξσκήο ηνπ εξγνιαβηθνχ αληαιιάγκαηνο θαη ε εθθαζάξηζε φισλ ησλ 

ακνηβαίσλ απαηηήζεσλ απφ ηελ εθηέιεζε ηεο εξγνιαβηθήο ζχκβαζεο 

γίλεηαη κε βάζε ηνπο ινγαξηαζκνχο θαη ηηο πηζηνπνηήζεηο πνπ 

ζπληάζζνληαη ζχκθσλα κε ηηο επφκελεο παξαγξάθνπο (…) 2. Μεηά ηε ιήμε 

θάζε κήλα ή άιιεο ρξνληθήο πεξηφδνπ πνπ ηπρφλ νξίδεη ε ζχκβαζε γηα ηηο 

ηκεκαηηθέο πιεξσκέο, ν αλάδνρνο ζπληάζζεη ινγαξηαζκφ ησλ νθεηιφκελσλ 

ζ’ απηφλ πνζψλ απφ εξγαζίεο πνπ εθηειέζζεθαλ. Οη ινγαξηαζκνί απηνί 

ζηεξίδνληαη ζηηο θαηακεηξήζεηο ησλ εξγαζηψλ θαη ζηα πξσηφθνιια 

παξαιαβήο αθαλψλ εξγαζηψλ (…) 4. ΢ην ινγαξηαζκφ κπνξεί λα 

πεξηιεθζνχλ επίζεο, ηα πιηθά πνπ εηζθνκίζζεθαλ κε έγθξηζε ηεο 

ππεξεζίαο ζηα εξγνηάμηα ή ζε απνζήθεο πνπ δειψζεθαλ θαη εγθξίζεθαλ 

(…) Πνζνζηά γεληθψλ εμφδσλ θαη νθέινπο ηεο επφκελεο παξαγξάθνπ δελ 

ππνινγίδνληαη ζηα πιηθά (…) 5. (…) ΢ην ινγαξηαζκφ πεξηιακβάλεηαη 

αθφκε θαη ην πνζνζηφ γεληθψλ εμφδσλ θαη νθέινπο ηνπ εξγνιάβνπ, (άξζξ. 

5 παξ. 4) αλ απηφ δελ πεξηιακβάλεηαη ζηηο ζπκβαηηθέο ηηκέο θαη ην ζχλνιν 

κεηψλεηαη θαηά ην πνζνζηφ έθπησζεο ηεο δεκνπξαζίαο, αλ ζπληξέρεη 

πεξίπησζε (…)».  

 

48. Απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ πνπ πξνπαξαηέζεθαλ 

πξνθχπηεη, κεηαμχ άιισλ, φηη απφ ηερληθή άπνςε, δεκφζηα έξγα είλαη φια 

ηα έξγα πνπ εθηεινχλ θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη ζπλδένληαη κε 

νπνηνλδήπνηε ηξφπν κε ην έδαθνο, ην ππέδαθνο ή ηνλ ππνζαιάζζην ρψξν, 

πεξηιακβάλνπλ δε θάζε λέα θαηαζθεπή, επέθηαζε, αλαθαίληζε, επηζθεπή, 

ζπληήξεζε θαη νηθνλνκηθά ή ηερληθά απηνηειή ιεηηνπξγία, θαζψο θαη θάζε 

ζρεηηθή εξεπλεηηθή εξγαζία, πνπ απαηηεί ηερληθή γλψζε θαη επέκβαζε. Ζ 

άκεζε ζχλδεζε, εμ άιινπ, ηνπ έξγνπ κε ην έδαθνο ή ην ππέδαθνο πξέπεη λα 
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γίλεηαη θαηά ηξφπν δηαξθή θαη ζηαζεξφ, ψζηε λα κπνξεί λα ζεσξεζεί 

ζπζηαηηθφ απηνχ θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 953 ΑΚ θαη λα κε κπνξεί λα 

απνρσξηζζεί απφ απηφ ρσξίο βιάβε ή αιινίσζε ηεο νπζίαο ή ηνπ 

πξννξηζκνχ ηνπ. Πεξαηηέξσ, απφ ηε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ 

5 ηνπ π.δ/ηνο 609/1985 πξνθχπηεη φηη ζε πεξίπησζε ηκεκαηηθήο εμφθιεζεο 

ινγαξηαζκνχ δεκφζηνπ έξγνπ θαηαβάιιεηαη εξγνιαβηθφ φθεινο, 

ππνινγηδφκελν, αλάινγα κε ηελ πεγή ρξεκαηνδφηεζεο, ζε πνζνζηφ 18% ή 

28% επί ηεο αμίαο ησλ εθηειεζζεηζψλ εξγαζηψλ θαηαζθεπήο ηνπ έξγνπ. 

Αληίζεηα, δελ θαηαβάιιεηαη εξγνιαβηθφ φθεινο γηα πξνκήζεηα εηδψλ πνπ 

έρνπλ απηνηέιεηα απφ ην ππφινηπν έξγν θαη δελ ζπληζηνχλ πξνυπφζεζε γηα 

ηελ νινθιήξσζή ηνπ, θαζψο νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο πεξί εξγνιαβηθνχ 

νθέινπο αθνξνχλ απνθιεηζηηθά ζηελ θαηαζθεπή δεκνζίσλ έξγσλ. Δμ 

άιινπ, ζηνλ ζπλνπηηθφ πίλαθα εξγαζηψλ πνπ ζπλνδεχεη θάζε  ινγαξηαζκφ 

ηκεκαηηθήο πιεξσκήο ηνπ αλαδφρνπ δεκνζίνπ έξγνπ κπνξνχλ λα 

ζπκπεξηιεθζνχλ, εθηφο απφ ηηο επηκεηξεκέλεο εθηειεζκέλεο εξγαζίεο, θαη 

πιηθά πνπ ν αλάδνρνο εηζθφκηζε, κε έγθξηζε ηνπ θπξίνπ ηνπ έξγνπ ζηα 

εξγνηάμηα ή ζε δεισκέλεο θαη εγθεθξηκέλεο απνζήθεο. Σα πιηθά 

θαηαγξάθνληαη ζε δηαθξηηφ ηκήκα ηνπ ζπλνπηηθνχ πίλαθα εξγαζηψλ ηνπ 

ινγαξηαζκνχ, φπνπ αλαθέξνληαη θαη νη ζέζεηο απνζήθεπζήο ηνπο. Όκσο, 

φηαλ ηα εηζθνκηζζέληα, κε έγθξηζε ηνπ θπξίνπ ηνπ έξγνπ, ζε εγθεθξηκέλεο 

απνζήθεο πιηθά έρνπλ απηνηέιεηα απφ ην ππφινηπν έξγν θαη δελ ζπληζηνχλ 

πξνυπφζεζε γηα ηελ νινθιήξσζή ηνπ, έξεηζκα ηεο απαίηεζεο ηνπ 

αλαδφρνπ γηα εθθαζάξηζε ησλ απαηηήζεσλ είλαη κφλν ε πξνκήζεηα ησλ 

πιηθψλ απηψλ, ε δε πιεξσκή ηνπ δελ πεξηιακβάλεη πξνζαχμεζε ηεο 

επηηξεπηψο θαηαβαιιφκελεο αμίαο ησλ εηδψλ απηψλ κε πνζνζηφ γεληθψλ 

εμφδσλ θαη εξγνιαβηθνχ νθέινπο. 

  

49. Με βάζε ηηο σο άλσ παξαδνρέο, ν δεχηεξνο ιφγνο αλαηξέζεσο 

είλαη, νκνίσο, απνξξηπηένο σο αβάζηκνο. Καη ηνχην δηφηη ην δηθάζαλ 

Σκήκα, θαη’ νξζή εξκελεία θαη εθαξκνγή ηνπ λφκνπ, έθξηλε φηη ε 

επηβάξπλζε ησλ αληαιιαθηηθψλ, εξγαιείσλ θαη παξειθνκέλσλ, πνπ 

πεξηιακβάλνληαλ ζην Σηκνιφγην Μειέηεο ηεο … ππφ ηνπο  θσδηθνχο ησλ 

άξζξσλ ηηκνινγίνπ Η.27 θαη Κ.68, κε πνζνζηφ γεληθψλ εμφδσλ θαη 

εξγνιαβηθνχ νθέινπο, ήηαλ κε λφκηκε, επηθπξψλνληαο έηζη, κε ηελ 

αλαηξεζηβαιιφκελε απφθαζή ηνπ, ηελ θξίζε ηεο εθθιεζείζαο  απφθαζεο 

δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο, θαζφζνλ δηαπίζησζε, αλειέγθησο αλαηξεηηθά, 

φηη ηα ελ ιφγσ είδε παξνπζίαδαλ απηνηέιεηα απφ ην ππφινηπν έξγν, δελ 

ζπληζηνχζαλ πξνυπφζεζε γηα ηελ νινθιήξσζή ηνπ, πξννξηδφκελα γηα 

άκεζε ελζσκάησζε ζε απηφ, αιιά απιή πξνκήζεηα αγαζψλ, θαηά ηελ 

έλλνηα ηνπ άξζξνπ 1 παξ. 2 ηνπ λ. 2286/1995, κε ηφπν παξάδνζεο ηηο 

απνζήθεο ηεο αλαηξεζείνπζαο.  
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50. Μεηνςήθεζαλ νη ΢χκβνπινη Γέζπνηλα Καββαδία - Κσλζηαληάξα, 

Αξγπξψ Μαπξνκκάηε, Γεσξγία Παπαλαγνπνχινπ θαη Νηθνιέηα Ρέλεζε, νη 

νπνίεο δηαηχπσζαλ ηελ άπνςε φηη εζθαικέλσο  ελ πξνθεηκέλσ ην Σκήκα 

έθξηλε ππέξ ηεο νξζφηεηαο θαηαινγηζκνχ απφ ηελ ΔΓΔΛ ησλ πνζψλ πνπ 

αληηζηνηρνχλ ζην εξγνιαβηθφ φθεινο επί ησλ πιηθψλ κε θσδηθνχο άξζξσλ 

ηηκνινγίνπ Η-27 θαη Κ-68, δνζέληνο φηη ην ζρεηηθφ πνζφ πξνβιέπεηαη ζε 

φξν, ν νπνίνο είρε ζπκπεξηιεθζεί ζηα ζπκβαηηθά ηεχρε θαη ζηελ 

εξγνιαβηθή ζχκβαζε, ηα νπνία πξνεγνπκέλσο είραλ ειεγρζεί απφ ην 

Κιηκάθην ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, ρσξίο λα πεξηιεθζεί ζηελ απφθαζή 

ηνπ ζρεηηθή πεξί νπζηψδνπο πιεκκέιεηαο θξίζε θαη, ζπλεπψο, ζπληζηνχλ 

θξηζέλ δήηεκα επί ηνπ νπνίνπ ε αλσηέξσ Δπηηξνπή δελ κπνξνχζε λα 

επαλέιζεη. Ζ γλψκε φκσο, απηή δελ εθξάηεζε. 

 

51. Με ηνλ ηξίην ιφγν αλαηξέζεσο πξνβάιιεηαη παξάβαζε νπζηψδνπο 

ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο, ππφ ηελ εηδηθφηεξε αηηίαζε ηεο απφξξηςεο κε 

αληηθαηηθή αηηηνινγία ησλ ηζρπξηζκψλ ηεο αλαηξεζείνπζαο φηη αθφκα θαη 

αλ ν λφκνο δελ πξνβιέπεη ηελ θαηαβνιή 18% γηα ΓΔ θαη ΟΔ επί ησλ ηηκψλ 

ησλ πιηθψλ, ηνχην δελ ζεκαίλεη φηη δελ επηηξέπεηαη ζηα ζπκβαιιφκελα 

κέξε λα ζπκθσλήζνπλ έλα ηέηνην φξν δπλάκεη ηεο ειεπζεξίαο ησλ 

ζπκβάζεσλ, πνπ επηηξέπεη, βάζεη ηνπ άξζξνπ 361 ΑΚ θαη ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ, ηελ ειεχζεξε δηακφξθσζε ηνπ εξγνιαβηθνχ αληαιιάγκαηνο. 

  

52. Ο πξνβιεζείο ελψπηνλ ηνπ Σκήκαηνο ιφγνο έθεζεο, πεξί 

αληίζεζεο ηεο απφθαζεο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο ζηε ζχκβαζε 

θαηαζθεπήο ηνπ  ελ ιφγσ έξγνπ, ζην ελσζηαθφ δίθαην, ζην κέηξν  πνπ απηφ 

θαζηεξψλεη ηελ ειεπζεξία ησλ ζπκβάζεσλ θαη ηελ ειεχζεξε δηακφξθσζε 

ηνπ αληαιιάγκαηνο, θαζψο θαη ζην άξζξν 361 ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα,  

απνξξίθζεθε, εμ αθξηβνχο κεηαγξαθήο απφ ην θείκελν ηεο πιεηηφκελεο 

απφθαζεο, κε ηελ αθφινπζε αηηηνινγία: «Πεξαηηέξσ, ε επηβνιή 

δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο – αλάθηεζεο σο πξνο ην ζθέινο απηφ 

(πξνκήζεηα πιηθψλ κε θσδηθνχο άξζξσλ ηηκνινγίνπ  Η-27 θαη Κ-68), δελ 

αληίθεηηαη ζηε ζχκβαζε θαηαζθεπήο ηνπ έξγνπ νχηε ζηελ απφθαζε έληαμεο 

απηνχ ζην Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ Πιαίζην Αλαθνξάο (Δ΢ΠΑ) αιιά νχηε θαη 

ζην άξζξν 361 ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα θαη ην ελσζηαθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ, πνπ θαζηεξψλνπλ ηελ ειεχζεξε δηακφξθσζε ηνπ 

αληαιιάγκαηνο, φπσο αβάζηκα πξνβάιιεη ε εθθαινχζα, δεδνκέλνπ φηη νη 

εθαξκνζηέεο ελ πξνθεηκέλσ νπζηαζηηθέο δηαηάμεηο (άξζξα 1 παξ. 3                   

λ. 1418/1984, 1 παξ. 2 λ. 2286/1995, 5 θαη 40 ηνπ π.δ/ηνο 609/1985) είλαη 

αλαγθαζηηθνχ δηθαίνπ (δεκφζηαο ηάμεο), κε ζπλέπεηα λα κελ παξέρεηαη ζηα 

ζπκβαιιφκελα κέξε δπλαηφηεηα απφθιηζεο, δειαδή επρέξεηα λα 

ππνινγίζνπλ, θαηφπηλ κεηαμχ ηνπο ζπκθσλίαο, εξγνιαβηθφ φθεινο θαη ζηελ 

παξαπάλσ πεξίπησζε (ηεο πξνκήζεηαο πιηθψλ). ΢πλαθφινπζα, ε 

λνκηκφηεηα ηνπ ελ ιφγσ φξνπ (επηβάξπλζε κε εξγνιαβηθφ φθεινο θαη ησλ 
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ελ ιφγσ πιηθψλ), έζησ θαη αλ πξάγκαηη ν φξνο απηφο ζπκπεξηιήθζεθε ζηα 

ζπκβαηηθά ηεχρε θαη ζηελ εξγνιαβηθή ζχκβαζε, νξζψο εμεηάζηεθε απφ ηελ 

ΔΓΔΛ, απνηειψληαο ηε βάζε επηβνιήο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο (…) 

Πέξαλ απηψλ, ε εθθαινχζα πξνβάιιεη, κε ην απφ 1.11.2016 ππφκλεκά ηεο, 

φηη ε επηβνιή ηεο ελ ιφγσ δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο αληίθεηηαη πξνο ηηο 

επηηαγέο ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο θαη λνκνινγίαο (ππφζεζε C-496/1999 P 

/ Δπηηξνπή θαηά CAS Succhi di Frutta SpA), θαζφζνλ νδεγεί ζηελ εθ ησλ 

πζηέξσλ κεηαβνιή νπζηψδνπο φξνπ ηνπ δηαγσληζκνχ. Ο ιφγνο απηφο, 

πέξαλ ηνπ φηη πξνβάιιεηαη απαξαδέθησο ην πξψηνλ κε ην ππφκλεκα, 

εξείδεηαη θαη επί εζθαικέλεο πξνυπφζεζεο, δηφηη ελ πξνθεηκέλσ δελ ηίζεηαη 

δήηεκα αλεπίηξεπηεο εθ ησλ πζηέξσλ κεηαβνιήο ηνπ νηθνλνκηθνχ 

αληηθεηκέλνπ ηνπ έξγνπ απφ ηελ εθθαινχζα (δηα ηεο αθαηξέζεσο ηνπ 

εξγνιαβηθνχ νθέινπο απφ ηα ελ ιφγσ αληαιιαθηηθά), αιιά γηα επηβνιή 

δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο θαη αλάθηεζε ρξεκαηηθνχ πνζνχ, θαηφπηλ 

ειέγρνπ απφ ην θαηά λφκν αξκφδην φξγαλν (ΔΓΔΛ), ην νπνίν δηαπίζησζε 

κηα νπζηψδε παξαβίαζε ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο πεξί δεκνζίσλ έξγσλ (ηεο 

παξάλνκεο επηβνιήο εξγνιαβηθνχ νθέινπο επί πξνκήζεηαο αγαζψλ), πξνο 

ηελ νπνία (λνκνζεζία) φθεηιε λα είρε ζπκκνξθσζεί ε εθθαινχζα. 

΢πλαθψο, ε εθθαινχζα πξνβάιιεη, κε ην ίδην ππφκλεκα, φηη ζε πεξίπησζε 

απφξξηςεο ηεο έλδηθεο έθεζεο, ην νηθνλνκηθφ θφζηνο γηα ηελ ίδηα θαη γηα ηε 

Υψξα ζα είλαη ηεξάζηην, θαζφζνλ ε Δπξσπατθή Έλσζε ζα επηβάιεη 

θπξψζεηο, ελψ πιήζνο αλαδφρσλ ζα επηδηψμεη ηε δηάιπζε ηεο εξγνιαβίαο 

κε ηελ ίδηα, ιφγσ κε πιεξσκήο ΓΔ θαη ΟΔ. Οη ηζρπξηζκνί απηνί, πέξαλ ηνπ 

φηη πξνβάιινληαη απαξαδέθησο ην πξψηνλ κε ην ππφκλεκα, είλαη ζε θάζε 

πεξίπησζε αιπζηηειείο, θαζψο δελ αίξνπλ - θαη αιεζείο ππνηηζέκελνη - ηελ 

επζχλε ηεο εθθαινχζαο γηα ηε δηαπηζησζείζα παξαηππία.». 

 

 53. Σν Γηθαζηήξην, κε ηα σο άλσ δεδνκέλα, δηαπηζηψλεη  φηη  ν ηξίηνο 

αλαηξεηηθφο ιφγνο κε ηνλ νπνίν απνδίδεηαη ζηελ αλαηξεζηβαιιφκελε 

απφθαζε ε αηηίαζε ηεο πιεκκεινχο θαη εηδηθφηεξα ηεο αληηθαηηθήο  

αηηηνινγίαο, είλαη απνξξηπηένο. Καη ηνχην δηφηη, ην δηθάζαλ Σκήκα κε ηελ 

πξνζβαιιφκελε απφθαζή ηνπ θαη φζα αλαιπηηθά αλσηέξσ αλαθέξνληαη 

δηέιαβε πιήξε, εηδηθή, εκπεξηζηαησκέλε θαη ρσξίο αληηθάζεηο αηηηνινγία 

ζρεηηθά κε ηε λνκηκφηεηα ηνπ επίδηθνπ θαηαινγηζκνχ, έιαβε ππφςε θαη 

απάληεζε κε λφκηκε, νξζή θαη πιήξε αηηηνινγία, απνξξίπηνληαο σο 

αβάζηκνπο ή αιπζηηειείο φινπο ηνπο πξνβιεζέληεο απφ ηελ αλαηξεζείνπζα 

λνκηθνχο θαη πξαγκαηηθνχο ηζρπξηζκνχο, νη δε ζρεηηθψο πξνβαιιφκελεο 

αλαηξεηηθέο αηηηάζεηο, πεξί παξαβίαζεο, εθ κέξνπο ηνπ δηθάζαληνο 

Σκήκαηνο, νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο είλαη αβάζηκεο θαη 

απνξξηπηέεο. 

54. Καη’ αθνινπζίαλ ησλ αλσηέξσ, ην Γηθαζηήξην έθξηλε, θαηά 

πιεηνςεθία, φηη ε ππφ θξίζε αίηεζε πξέπεη λ’ απνξξηθζεί, σο αβάζηκε, ζην 

ζχλνιφ ηεο.  
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55. Σέινο, πξέπεη λα επηζηξαθεί ζηελ αλαηξεζείνπζα, σο 

αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλ, ην παξάβνιν πνπ θαηέζεζε γηα ηελ ζπδήηεζή 

ηεο. 

 

Για τους λόγους αυτούς 

 

Απνξξίπηεη ηελ αίηεζε αλαηξέζεσο. 

Γηαηάζζεη ηελ επηζηξνθή, σο αρξεσζηήησο θαηαβιεζέληνο, ηνπ 

θαηαηεζέληνο  παξαβφινπ. 

 

Κξίζεθε θαη απνθαζίζηεθε ζηελ Αζήλα, ζηηο 7 Οθησβξίνπ 2020. 

 
Ο ΠΡΟΔΓΡΟ΢ Η ΔΙ΢ΗΓΗΣΡΙΑ ΢ΤΜΒΟΤΛΟ΢ 

ΙΩΑΝΝΗ΢  ΢ΑΡΜΑ΢ ΔΙΡΗΝΗ  ΚΑΣ΢ΙΚΔΡΗ 

  

Η ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ΢ 

ΔΛΔΝΗ  ΑΤΓΟΤ΢ΣΟΓΛΟΤ 

 

 

Γεκνζηεχζεθε ζε δεκφζηα ζπλεδξίαζε, ζηηο 15 ΢επηεκβξίνπ 2021. 

 
Ο ΠΡΟΔΓΡΟ΢ Η ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ΢ 

ΙΩΑΝΝΗ΢  ΢ΑΡΜΑ΢ ΔΛΔΝΗ  ΑΤΓΟΤ΢ΣΟΓΛΟΤ 

 

 


