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ΔΛΛΗΝΙΚΗ ΓΗΜΟΚΡΑΣΙΑ 

ΣΟ ΔΛΔΓΚΣΙΚΟ ΢ΤΝΔΓΡΙΟ 

 

΢Δ ΔΛΑ΢΢ΟΝΑ ΟΛΟΜΔΛΔΙΑ 

ΠΡΩΣΗ ΢ΤΝΘΔ΢Η 

            

΢πλεδξίαζε δεκφζηα ζην αθξναηήξηφ ηνπ, ζηηο 18 Απξηιίνπ 2018, κε 

ηελ εμήο ζχλζεζε: Αλδξνλίθε Θενηνθάηνπ, Πξφεδξνο, Ισάλλεο ΢αξκάο θαη 

Αγγειηθή Μαπξνπδή, Αληηπξφεδξνη, Γεψξγηνο Βνΐιεο, Μαξία 

Αζαλαζνπνχινπ, Δπαγγειία - Διηζάβεη Κνπινπκπίλε, ΢ηακάηηνο Πνπιήο, 

Γεκήηξηνο Πέππαο, Αγγειηθή Μπισλά, ΢ηπιηαλφο Λεληηδάθεο, Βηξγηλία 

΢θεχε, Βαζηιηθή ΢νθηαλνχ, Γέζπνηλα Σδνχκα, Δπθξνζχλε Παπαζενδψξνπ, 

Κσλζηαληίλνο Παξαζχξαο, Αξγπξψ Μαπξνκκάηε, Κσλζηαληίλνο Κξέπεο 

θαη Γεσξγία Παπαλαγνπνχινπ, ΢χκβνπινη. Δπίζεο κεηείραλ νη ΢χκβνπινη 

Βαζηιηθή Πξνβίδε, Αζεκίλα ΢αθειιαξίνπ, Δπαγγειία ΢εξαθή, Δηξήλε 

Καηζηθέξε θαη Νεθηαξία Γνπιηαλάθε, σο αλαπιεξσκαηηθά κέιε. 

Γξακκαηέαο ε Διέλε Απγνπζηφγινπ. 

Γεληθφο Δπίηξνπνο Δπηθξαηείαο: Αληψληνο Νηθεηάθεο, Δπίηξνπνο 

Δπηθξαηείαο, θσιπνκέλεο ηεο Γεληθήο Δπηηξφπνπ ηεο Δπηθξαηείαο ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, Υξπζνχιαο Καξακαδνχθε. 

 

Γηα λα δηθάζεη ηελ απφ 23.6.2016  (αξηζκ. θαηάζ. 1266/2016) αίηεζε 

ηεο αλψλπκεο εηαηξείαο κε ηελ επσλπκία «…», πνπ εδξεχεη ζην …, 

λνκίκσο εθπξνζσπνπκέλεο, ε νπνία παξέζηε δηά ηνπ πιεξεμνπζίνπ ηεο 

δηθεγφξνπ Αλδξέα Πάηζε (Α.Μ./Γ.΢.Α. 15979). 

Καηά ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, ην νπνίν εθπξνζσπεί ν Τπνπξγφο 

Οηθνλνκηθψλ, πνπ παξαζηάζεθε δηά ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνχινπ ηνπ Κξάηνπο 

Νηθνιάνπ Καξαγηψξγε.  

Με ηελ θξηλφκελε αίηεζε θαη γηα ηνπο ιφγνπο πνπ αλαθέξνληαη ζ’ 

απηήλ δεηείηαη ε αλαίξεζε ηεο 444/2016 απφθαζεο ηνπ Ι Σκήκαηνο, κε ηελ 

νπνία απνξξίθζεθε έθεζε ηεο αλαηξεζείνπζαο θαηά ηεο … απφθαζεο 

δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκίαο, 

Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη Ναπηηιίαο.  

Καηά ηε ζπδήηεζε πνπ αθνινχζεζε ην Γηθαζηήξην άθνπζε: 

Σνλ πιεξεμνχζην δηθεγφξν ηεο αλαηξεζείνπζαο, ν νπνίνο δήηεζε ηελ 

παξαδνρή ηεο αίηεζεο αλαίξεζεο. 

Σνλ Ννκηθφ ΢χκβνπιν ηνπ Κξάηνπο, γηα ην αλαηξεζίβιεην Διιεληθφ 
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Γεκφζην, ν νπνίνο δήηεζε ηελ απφξξηςε ηεο αίηεζεο. 

Σνλ Δπίηξνπν ηεο Δπηθξαηείαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, ν νπνίνο κε 

ηελ απφ 18.4.2018 έγγξαθε γλψκε ηνπ πξφηεηλε ηελ απφξξηςε ηεο αίηεζεο.  

Μεηά ηε δεκφζηα ζπλεδξίαζε ην Γηθαζηήξην ζπλήιζε ζε δηάζθεςε 

ζηηο 15.1.2020 θαη, θαηά ηα πξνβιεπφκελα ζην άξζξν 295 παξ. 2 ηνπ λ.  

4700/2020, ζε δηαδηθηπαθή ηειεδηάζθεςε ζηηο 28.1.2022, κε ηε ζπκκεηνρή  

θαηά ηελ ηειηθή δηάζθεςε θαηά ηελ νπνία ιήθζεθε ε παξνχζα απφθαζε 

ησλ ηαθηηθψλ κειψλ πνπ έιαβαλ κέξνο ζηε ζπδήηεζε ηεο ππφζεζεο, εθηφο 

απφ ηελ Πξφεδξν Αλδξνλίθε Θενηνθάηνπ, πνπ απνρψξεζε απφ ηελ 

ππεξεζία απηνδηθαίσο ιφγσ ιήμεο ηεο ζεηείαο ηεο σο Πξνέδξνπ, ηνλ 

΢χκβνπιν ΢ηπιηαλφ Λεληηδάθε, πνπ απνρψξεζε απφ ηελ ππεξεζία ιφγσ 

ζπληαμηνδφηεζεο θαη ηνπο ΢πκβνχινπο Γεψξγην Βνΐιε, Γέζπνηλα Σδνχκα 

θαη Γεσξγία Παπαλαγνπνχινπ, πνπ είραλ θψιπκα (άξζξν 293 παξ. 3 ηνπ              

λ. 4700/2020). 

 

Άθνπζε ηελ εηζήγεζε ηεο ΢πκβνχινπ Δπθξνζχλεο Παπαζενδψξνπ  

θαη αθνχ κειέηεζε ηα ζρεηηθά έγγξαθα 

 

΢κέθθηκε καηά ηον νόμο 

 

Αληηθείκελο ηες δίθες θαη παραδεθηό ηες αηηήζεως 

 

1. Με ηελ αλαηξεζηβαιιφκελε απφθαζε 444/2016 ηνπ Ι Σκήκαηνο 

απνξξίθζεθε έθεζε ηεο ήδε αλαηξεζείνπζαο θαηά ηεο 

3411/Α.Πι.3704/3.8.2010 απφθαζεο δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο ηνπ 

Τθππνπξγνχ Οηθνλνκίαο, Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη Ναπηηιίαο. Με ηελ 

ηειεπηαία απηή απφθαζε επηβιήζεθε δεκνζηνλνκηθή δηφξζσζε ζε βάξνο 

ηεο εηαηξείαο «…» θαη ήδε «…» (βι. ηελ απφ 4.6.2006 αλαθνίλσζε 

θαηαρψξηζεο ηνπ Ννκάξρε Γξεβελψλ ζην Μεηξψν Αλσλχκσλ Δηαηξεηψλ 

ηεο ηξνπνπνίεζεο ηεο επσλπκίαο ηεο σο άλσ εηαηξείαο, ΦΔΚ η. ΑΔ θαη 

ΔΠΔ …), πνζνχ 82.500 επξψ, ην νπνίν αληηζηνηρεί θαηά πνζνζηφ 75% ζε 

πφξνπο ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο (ΔΣΠΑ) θαη 

θαηά 25% ζε εζληθνχο πφξνπο, κέζσ ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ (ΠΓΔ), ζην πιαίζην πινπνίεζεο ηνπ Τπνέξγνπ 19: «…» ηεο 

Πξάμεο κε ηίηιν «Δλίζρπζε ΜΜΔ ηεο Πεξηθέξεηαο Γπηηθήο Μαθεδνλίαο 

ζηνλ ηνκέα ηνπ Σνπξηζκνχ Β΄ Πξνθήξπμε», πνπ έρεη εληαρζεί ζην Μέηξν 

4.2. ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο ηεο Πεξηθέξεηαο Γπηηθήο 

Μαθεδνλίαο 2000-2006.   

 

2. Γηα ηελ άζθεζε ηεο ππφ θξίζε αίηεζεο έρεη θαηαβιεζεί ην λφκηκν 

παξάβνιν   (βι.  ην  έληππν  ειεθηξνληθνχ  παξαβφινπ  ηνπ  Γεκνζίνπ,  κε 

θσδηθφ 202715289958 0619 0087).  
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3. Η θξηλφκελε αίηεζε, φπσο νη ιφγνη απηήο αλαπηχζζνληαη κε ην απφ 

23.4.2018 παξαδεθηψο θαηαηεζέλ ππφκλεκα, έρεη αζθεζεί εκπξνζέζκσο θαη 

λνκνηχπσο. Πξέπεη, επνκέλσο, λα γίλεη ηππηθψο δεθηή θαη λα εξεπλεζεί 

πεξαηηέξσ θαηά ην βάζηκν ησλ ιφγσλ ηεο.  

 

Το πραγκαηηθό ηες σπόζεζες 

   
4. Με ηελ αλαηξεζηβαιιφκελε απφθαζή ηνπ ην Ι Σκήκα δέρζεθε, 

θαηά ηελ αλαηξεηηθψο αλέιεγθηε πεξί ηα πξάγκαηα θξίζε ηνπ, ηα αθφινπζα 

πνπ εθηίζεληαη ζηηο ζθέςεηο 5 έσο θαη 16. 

  

5. Με ηελ … απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο Γπηηθήο 

Μαθεδνλίαο εληάρζεθε ε Πξάμε κε ηίηιν «Δλίζρπζε ΜΜΔ ηεο 

Πεξηθέξεηαο Γπηηθήο Μαθεδνλίαο ζηνλ ηνκέα ηνπ Σνπξηζκνχ Β΄ 

Πξνθήξπμε» ζην Μέηξν 4.2. «΢ηήξημε-Δλίζρπζε κηθξνκεζαίσλ θαη πνιχ 

κηθξψλ επηρεηξήζεσλ θαη πξνψζεζε ηνπηθψλ πξντφλησλ» ηνπ 

Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο ηεο Πεξηθέξεηαο Γπηηθήο Μαθεδνλίαο 

2000-2006, κε ηειηθφ δηθαηνχρν ηε Γηεχζπλζε ΢ρεδηαζκνχ θαη Αλάπηπμεο 

ηεο Πεξηθέξεηαο Γπηηθήο Μαθεδνλίαο, πνπ δηέπεηαη απφ ην θαζεζηψο ησλ 

Καλνληζκψλ 1260/1999 θαη 70/2001. 

  

6. ΢ην πιαίζην απηφ, ε επηρείξεζε «…» ππέβαιε ζηελ Πεξηθέξεηα 

Γπηηθήο Μαθεδνλίαο (Γηεχζπλζε ΢ρεδηαζκνχ θαη Αλάπηπμεο) ηελ απφ 

10.5.2004 αίηεζε, δηά ηεο νπνίαο δήηεζε ηελ ππαγσγή ηεο επέλδπζεο, κε 

αληηθείκελν ηελ αλαβάζκηζε θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ μελνδνρεηαθήο 

κνλάδαο ζηνλ Γήκν Γξεβελψλ, ζηελ σο άλσ Πξάμε.  

 

7. Πεξαηηέξσ θαη θαηφπηλ ηεο απφ 26.1.2005 ζεηηθήο γλσκνδφηεζεο 

ηεο Δπηηξνπήο ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ λ. 2601/1998, κε ηελ … απφθαζε ηνπ 

Γεληθνχ Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο Γπηηθήο Μαθεδνλίαο εγθξίζεθε ε 

ππαγσγή ζην θαζεζηψο εληζρχζεσλ γηα κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο (ΜΜΔ) 

θαη ζηε ζεκαηηθή ελφηεηα «Σνπξηζκφο» ηεο επέλδπζεο ηεο σο άλσ 

εηαηξείαο (Τπνέξγν 19) γηα ηελ αλαβάζκηζε θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο 

μελνδνρεηαθήο ηεο κνλάδαο, πνπ θέξεη ηελ νλνκαζία «..», ζπλνιηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ 201.900 επξψ, ελψ ε ζπλνιηθή ελίζρπζε ζα αλεξρφηαλ 

ζην πνζφ ησλ 90.000 επξψ. Ωο εκεξνκελία έλαξμεο ηεο επηιεμηκφηεηαο 

ησλ δαπαλψλ νξίζηεθε ε 10.5.2004, ελψ ε πξνζεζκία νινθιήξσζήο ηεο 

νξίζηεθε ζε 18 κήλεο απφ ηελ εκεξνκελία έληαμεο ηεο επέλδπζεο. 

 

8. Σν θπζηθφ αληηθείκελν ηεο επέλδπζεο πεξηειάκβαλε ηελ 

θαηαζθεπή, βειηίσζε θαη δηακφξθσζε ησλ θηηξηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ 

πθηζηάκελνπ μελνδνρείνπ (θαζαηξέζεηο, νπιηζκέλα ζθπξνδέκαηα, 

ηνηρνπνηίεο, επηζηξψζεηο, θνπθψκαηα, ειεθηξνινγηθή εγθαηάζηαζε, δίθηπν 

χδξεπζεο, απνρέηεπζεο), ηελ πξνκήζεηα μελνδνρεηαθνχ εμνπιηζκνχ 
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(ηειεπηθνηλσληαθφο εμνπιηζκφο, επίπισζε θ.ιπ.) θαη ζχζηεκα 

εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο (ειηαθνί ζεξκνζίθσλεο). ΢χκθσλα δε, κε ην 

Σερληθφ Γειηίν ηνπ Τπνέξγνπ, κε ηελ νινθιήξσζε ηνπ έξγνπ ζα 

δεκηνπξγνχληαλ ηξεηο λέεο ζέζεηο εξγαζίαο, ελψ αλ ζπλππνινγίδνληαλ θαη 

νη πθηζηάκελεο, ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο ζα αλεξρφηαλ 

ζε δεθαηέζζεξηο. 

 

9. Αθνινχζσο, θαηφπηλ ηεο απφ 20.9.2006 αίηεζεο ηεο ελ ιφγσ 

εηαηξείαο εθδφζεθε ε ΑΠ … απφθαζε, κε ηελ νπνία ηξνπνπνηήζεθε ε σο 

άλσ 529/27.1.2005 απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο νηθείαο 

Πεξηθέξεηαο, φζνλ αθνξά ζηε κεηνρηθή  ζχλζεζε ηεο εληζρπφκελεο 

επηρείξεζεο, ε νπνία δηακνξθψζεθε σο αθνινχζσο: … κε πνζνζηφ 

ζπκκεηνρήο 50% θαη … κε πνζνζηφ ζπκκεηνρήο επίζεο 50%.   

 

10. Δμ άιινπ, κε ηελ 60654/2797/8.6.2006 απφθαζε νινθιήξσζεο 

δηαπηζηψζεθε φηη πινπνηήζεθε ην εγθεθξηκέλν θπζηθφ αληηθείκελν εληφο 

ηεο επηιέμηκεο πεξηφδνπ θαη φηη δεκηνπξγήζεθαλ ηξεηο λέεο ζέζεηο 

εξγαζίαο.  

 

11. Δλ ζπλερεία, θαηφπηλ ειέγρνπ πνπ δηελεξγήζεθε ζηηο 29.10.2009 

απφ ηελ Δηδηθή Τπεξεζία Γηαρείξηζεο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Δπηρεηξεζηαθνχ 

Πξνγξάκκαηνο (ΠΔΠ) Γπηηθήο Μαθεδνλίαο ζηελ έδξα ηεο εληζρπφκελεο 

επηρείξεζεο, φζνλ αθνξά ζην αλσηέξσ Τπνέξγν 19, ε ειεγθηηθή  νκάδα 

ζπλέηαμε ηελ απφ 5.11.2009 έθζεζε ειέγρνπ, κε ηελ νπνία πξνηάζεθε ε 

αλάθηεζε απφ ηνλ ηειηθφ απνδέθηε, ηελ εηαηξεία «…», ηνπ ζπλνιηθνχ 

πνζνχ ηεο δεκφζηαο επηρνξήγεζεο, χςνπο 90.000 επξψ. Σν πνζφ απηφ 

ζεσξήζεθε σο κε επηιέμηκν δηφηη απφ ηνλ έιεγρν ησλ βηβιίσλ θαη αδεηψλ 

ιεηηνπξγίαο πνπ αθνξνχζαλ ζηελ επηρνξεγνχκελε μελνδνρεηαθή κνλάδα 

«…» δηαπηζηψζεθε φηη, ζηηο 9.11.2006, απηή κεηαβηβάζηεθε απφ ηελ ήδε 

αλαηξεζείνπζα εηαηξεία «…» (ήδε «…») ζηελ εηαηξεία πεξηνξηζκέλεο 

επζχλεο «...» θαη επνκέλσο δελ ηεξήζεθε ε ππνρξέσζε γηα ηε κε 

κεηαβίβαζε πάγησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηεο επηρνξεγεζείζαο 

επηρείξεζεο γηα ρξνληθφ δηάζηεκα πέληε εηψλ απφ ηελ εκεξνκελία ηεο 

απφθαζεο νινθιήξσζεο ηεο επέλδπζεο, θαηά παξάβαζε ηεο παξαγξάθνπ 7 

ηνπ άξζξνπ 7 ηεο σο άλσ … απφθαζεο ππαγσγήο ηεο επέλδπζεο ζηηο 

θξαηηθέο εληζρχζεηο γηα ΜΜΔ (ην νπνίν εκπεξηέρεη παλνκνηφηππν θαλφλα 

κε ηελ παξάγξαθν 5 ηνπ άξζξνπ 18 ηεο 192249/ΔΤ΢ 4057/2002 θνηλήο 

απφθαζεο ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ θαη Αλάπηπμεο).  

 

12. Δηδηθφηεξα, φπσο έγηλε δεθηφ κε ηελ αλσηέξσ έθζεζε ειέγρνπ, ε 

απφθαζε ηεο Γηεχζπλζεο ΢ρεδηαζκνχ θαη Αλάπηπμεο πεξί νινθιήξσζεο 

ηεο επέλδπζεο απφ ηελ εθθαινχζα θαη ήδε αλαηξεζείνπζα εθδφζεθε ζηηο 

8.6.2006 θαη, σο εθ ηνχηνπ, ε ηειεπηαία είρε ηελ ππνρξέσζε λα κε 

κεηαβηβάζεη ηα πάγηα ζηνηρεία ηεο έσο ηηο 8.6.2011. Ωζηφζν, ζηηο 
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9.11.2006 κεηαβίβαζε ηελ επηρνξεγνχκελε μελνδνρεηαθή κνλάδα «…» κε 

ην … ζπκβφιαην αγνξαπσιεζίαο ηεο ζπκβνιαηνγξάθνπ … ζηελ εηαηξεία 

«…».  

 

13. Η σο άλσ έθζεζε ειέγρνπ θνηλνπνηήζεθε ζηελ εθθαινχζα θαη 

ήδε αλαηξεζείνπζα πξνθεηκέλνπ λα δηαηππψζεη ηηο ηπρφλ αληηξξήζεηο ηεο. 

Η ηειεπηαία ππέβαιε ηηο απφ 14.1.2010 αληηξξήζεηο, νη νπνίεο 

απνξξίθζεθαλ κε ηελ … απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο 

Γπηηθήο Μαθεδνλίαο.  

 

14. ΢ην … εηζεγεηηθφ ζεκείσκα ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Δηδηθήο 

Τπεξεζίαο Αξρήο Πιεξσκήο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Δπελδχζεσλ θαη 

Αλάπηπμεο πξνο ηνλ Τθππνπξγφ Οηθνλνκίαο, Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη 

Ναπηηιίαο κλεκνλεχεηαη φηη κε ην … απαληεηηθφ έγγξαθν ηεο Πεξηθέξεηαο 

ζην … αίηεκα ηεο εθθαινχζαο θαη ήδε αλαηξεζείνπζαο γηα ηελ αιιαγή ηνπ 

ηειηθνχ δηθαηνχρνπ ηνπ επελδπηηθνχ πξνγξάκκαηνο, ψζηε λένο θνξέαο πνπ 

ζα αλαιάκβαλε ην επελδπηηθφ πξφγξακκα λα θαζίζηαην ε ππφ ζχζηαζε 

επηρείξεζε «…», γλσζηνπνηήζεθε ζε απηήλ φηη πθίζηαην ππνρξέσζε 

δηαηήξεζεο ησλ πάγησλ ζηνηρείσλ κέρξη ηηο 8.6.2011.  

 

15. Δπίζεο, κε ην ίδην ζεκείσκα πξνηάζεθε ε αλαινγηθή επηζηξνθή 

ηνπ πνζνχ ηεο δεκφζηαο επηρνξήγεζεο, δειαδή ε αλαδήηεζε, σο 

αρξεσζηήησο θαηαβιεζέληνο, πνζνχ 82.500 επξψ, θαζψο απφ ην πνζφ ηεο 

ζπλνιηθήο επηρνξήγεζεο ησλ 90.000 επξψ πνπ εηζέπξαμε ε εθθαινχζα θαη 

ήδε αλαηξεζείνπζα έπξεπε λα αθαηξεζεί ην πνζφ πνπ αληηζηνηρνχζε ζην 

ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ 5 κελψλ θαηά ην νπνίν ε εθθαινχζα ιεηηνχξγεζε 

ηελ μελνδνρεηαθή κνλάδα ηεξψληαο ηελ ππνρξέσζε γηα δηαηήξεζε ησλ 

πάγησλ πεξηνπζηαθψλ ηεο ζηνηρείσλ  (90.000 επξψ/60 κήλεο = 1.500 επξψ  

Υ 55 κήλεο = 82.500 επξψ).  

          

16. Αθνινχζσο, αθνχ ειήθζε ππ’ φςηλ ην σο άλσ εηζεγεηηθφ 

ζεκείσκα θαη ε πξνεθηεζείζα έθζεζε απνηειεζκάησλ ειέγρνπ, εθδφζεθε ε  

… απφθαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκίαο, Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη 

Ναπηηιίαο, κε ηελ νπνία επηβιήζεθε δεκνζηνλνκηθή δηφξζσζε ζε βάξνο 

ηεο ήδε αλαηξεζείνπζαο εηαηξείαο, χςνπο 82.500 επξψ, κε ηελ αηηηνινγία 

φηη παξαβηάζηεθε ην άξζξν 18 ηεο πξνεθηεζείζαο 192249/ΔΤ΢ 4057/2002 

θνηλήο απφθαζεο ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ θαη 

Αλάπηπμεο. 

 

H αλαηρεζηβαιιόκελε απόθαζε 

 

17. Με ηελ πξνζβαιιφκελε απφθαζή ηνπ, ην Σκήκα έθξηλε φηη 

λνκίκσο επηβιήζεθε ε αλσηέξσ δεκνζηνλνκηθή δηφξζσζε-αλάθηεζε ηνπ σο 

άλσ αλαινγνχληνο πνζνχ ηεο δεκφζηαο επηρνξήγεζεο ζηελ εθθαινχζα θαη 
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ήδε αλαηξεζείνπζα, δηθαηνχρν ηεο επίκαρεο ζπγρξεκαηνδνηνχκελεο 

επέλδπζεο, αθνχ απηή δελ ηήξεζε ηελ ππνρξέσζε πεξί κε κεηαβίβαζεο ησλ 

πάγησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηεο επηρείξεζεο γηα ρξνληθφ δηάζηεκα 

πέληε εηψλ απφ ηελ εκεξνκελία έθδνζεο ηεο απφθαζεο νινθιήξσζεο ηεο 

επέλδπζεο, θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ 

30 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999, ηεο παξαγξάθνπ 5 ηνπ άξζξνπ 18 ηεο 

θνηλήο ππνπξγηθήο απφθαζεο (ΚΤΑ) 192249/ΔΤ΢ 4057/2002 θαζψο θαη 

ησλ φξσλ ηεο παξαγξάθνπ 7 ηνπ άξζξνπ 7 ηεο σο άλσ 529/27.1.2005 

απφθαζεο ππαγσγήο ηεο επέλδπζεο ζηελ νηθεία Πξάμε.  

   

18. Δηδηθφηεξα, ην Σκήκα απέξξηςε ηνλ πξψην ιφγν έθεζεο κε ηνλ 

νπνίν ε ηφηε εθθαινχζα θαη ήδε αλαηξεζείνπζα πξνέβαιιε φηη ε 

κεηαβίβαζε ηεο μελνδνρεηαθήο κνλάδαο «…» ζηελ εηαηξεία «..» 

ζπληειέζζεθε ζην πιαίζην δηάζπαζεο ηεο ίδηαο, κε πψιεζε ηεο ελ ιφγσ 

κνλάδαο ζε εηαηξεία ζπκθεξφλησλ ηνπ ελφο εθ ησλ δχν κεηφρσλ ηεο θαη 

ηαπηφρξνλε κεηαβίβαζε απφ απηφλ ησλ κεηνρψλ πνπ θαηείρε ζηνλ λέν 

κέηνρν, ήηαλ δε αλαγθαία γηα ηελ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ηεο επηρείξεζεο, 

σο εθ ηεο αδπλακίαο ιήςεο απνθάζεσλ απφ ηε Γεληθή ηεο ΢πλέιεπζε, 

θαζφζνλ ηα δχν κέιε απηήο, πνπ κεηείραλ θαηά 50% ζην εηαηξηθφ ηεο 

θεθάιαην, δελ ζπλαηλνχζαλ επί ηεο δηαρείξηζεο ησλ εηαηξηθψλ ππνζέζεσλ. 

΢πγθεθξηκέλα, ην Σκήκα δέρζεθε φηη ν ηζρπξηζκφο απηφο θαη αιεζήο 

ππνηηζέκελνο, αλάγεηαη ζηηο εζσηεξηθέο ζρέζεηο ησλ κεηφρσλ ηνπ ηειηθνχ 

απνδέθηε θαη δελ απνηειεί λφκηκν ιφγν αθχξσζεο ηεο επίδηθεο 

δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο. Δπαιιήισο δε, έθξηλε φηη αθφκε θαη αλ ν 

ιφγνο απηφο έθεζεο εξκελεπφηαλ σο επίθιεζε πεξηζηάζεσλ  αλσηέξαο 

βίαο, ήηαλ απνξξηπηένο, δηφηη ε αληηκεηψπηζε νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ 

απφ κία επηρείξεζε εμαηηίαο αζπκθσλίαο ησλ κεηφρσλ ηεο δελ εκπίπηεη 

ζηελ έλλνηα ηεο αλσηέξαο βίαο, ζηελ νπνία εληάζζνληαη πεξηζηάζεηο μέλεο 

πξνο ηε βνχιεζε θαη εθηφο ηεο ζθαίξαο επηξξνήο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ, 

αζπλήζεηο θαη απξφβιεπηεο, νη ζπλέπεηεο ησλ νπνίσλ δελ ζα κπνξνχζαλ λα 

απνθεπρζνχλ φζε επηκέιεηα θαη αλ είρε θαηαβιεζεί, αιιά ζηελ έλλνηα ηνπ 

ζπλήζνπο επηρεηξεκαηηθνχ θηλδχλνπ πνπ αλαιακβάλεη θάζε νηθνλνκηθφο 

θνξέαο.  

 

19. Πεξαηηέξσ, κε ηελ πξνζβαιιφκελε απφθαζε απνξξίθζεθε θαη ν 

δεχηεξνο ιφγνο έθεζεο, κε ηνλ νπνίν ε εθθαινχζα θαη ήδε αλαηξεζείνπζα 

πξνέβαιιε φηη ε επίκαρε κεηαβίβαζε ηεο μελνδνρεηαθήο κνλάδαο «…» δελ 

έγηλε κε πξφζεζε θαηαζηξαηήγεζεο ησλ νηθείσλ δηαηάμεσλ θαη ζε θάζε 

πεξίπησζε δελ ζπληζηνχζε παξαβίαζε ησλ καθξνρξφλησλ ππνρξεψζεσλ 

πνπ είρε αλαιάβεη ζχκθσλα κε ηα άξζξα 30 παξ. 4 ηνπ Καλνληζκνχ 

1260/1999, 18 παξ. 4 ηεο ΚΤΑ 192249/ΔΤ΢ 4057/2002 θαζψο θαη ηνπο 

φξνπο ηεο 529/27.1.2005 απφθαζεο έγθξηζεο ηεο ππαγσγήο ηεο επέλδπζήο 

ηεο ζην ζπγρξεκαηνδνηνχκελν θαζεζηψο ελίζρπζεο, θαζφζνλ δελ απέθηεζε 

αδηθαηνιφγεην πιενλέθηεκα. Καη ηνχην, δηφηη, θαηά ηνπο ηζρπξηζκνχο ηεο, 



Απόθαζη   545/2022 
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ε μελνδνρεηαθή κνλάδα εμαθνινχζεζε λα ιεηηνπξγεί ελψ φιεο νη 

καθξνρξφληεο ππνρξεψζεηο ηεο, φπσο ε δηαηήξεζε ησλ ζπζηαζεηζψλ ζην 

πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο ζέζεσλ εξγαζίαο, ηεξήζεθαλ απφ ηε δηάδνρν 

εηαηξεία. Σν Σκήκα απέξξηςε ηνλ ιφγν απηφ σο λφκσ αβάζηκν κε ηελ 

αηηηνινγία φηη δελ απαηηείηαη ε ζπλδξνκή ππαηηηφηεηαο γηα ηελ επηβνιή 

δεκνζηνλνκηθήο δηφξζσζεο, ελψ ε εθθαινχζα θαη ήδε αλαηξεζείνπζα 

γλψξηδε ζαθψο φηη είρε αλαιάβεη ηε ζρεηηθή ππνρξέσζε ηφζν απφ ηελ 

απφθαζε έληαμήο ηεο ζηελ νηθεία Πξάμε φζν θαη απφ ην ΑΠ … απαληεηηθφ 

έγγξαθν ηεο Πεξηθέξεηαο ζην … αίηεκά ηεο γηα κεηαβνιή ηνπ ηειηθνχ 

δηθαηνχρνπ ηνπ επελδπηηθνχ πξνγξάκκαηνο. Δμ άιινπ, ην Σκήκα απέξξηςε 

ηνπο ηζρπξηζκνχο φηη απφ ηελ ελ ιφγσ κεηαβίβαζε δελ απέξξεπζε 

αδηθαηνιφγεην πιενλέθηεκα ππέξ ηεο εθθαινχζαο θαη ήδε αλαηξεζείνπζαο 

ιφγσ ηεο ηήξεζεο φισλ ησλ αλεηιεκκέλσλ ππνρξεψζεσλ απφ ηε δηάδνρν 

εηαηξεία, κε ηελ αηηηνινγία φηη ζε αξκνλία πξνο ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 30 

παξ. 4 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999, εξκελεπφκελνπ ππφ ην θσο θαη ηνπ 

κεηαγελέζηεξνπ άξζξνπ 57 παξ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ 1083/2006, ε ΚΤΑ 

192249/ΔΤ΢ 4057/2002, πνπ δηέπεη θαη ηελ απφθαζε ππαγσγήο ηεο 

επέλδπζεο ζηελ νηθεία Πξάμε, επηηξέπεη κφλν κεηαβνιέο ζηε κεηνρηθή 

ζχλζεζε ηνπ ηειηθνχ δηθαηνχρνπ θαη ηελ εθκίζζσζε ηεο επηδνηνχκελεο 

κνλάδαο φρη φκσο θαη ηε κεηαβίβαζε ησλ πάγησλ ζηνηρείσλ απηήο, ρσξίο 

ηελ αληηθαηάζηαζή ηνπο κε άιια φκνηα ζηνηρεία ηζνδχλακνπ 

απνηειέζκαηνο. Καη ηνχην, θαζφζνλ κία ηέηνηα κεηαβνιή ζην ηδηνθηεζηαθφ 

θαζεζηψο ηεο εληζρπφκελεο κνλάδαο απνηειεί άλεπ εηέξνπ ζεκαληηθή 

ηξνπνπνίεζε απηήο, θαζηζηά αδχλαην ηνλ έιεγρν ηήξεζεο ησλ ζρεηηθψλ 

ππνρξεψζεσλ απφ ηνλ δηάδνρν θαη κε ζπκβαιιφκελν ζην πξφγξακκα 

νηθνλνκηθφ θνξέα, αλαηξεί ηελ ηήξεζε ησλ ππνρξεψζεσλ ζε ζρέζε κε ηηο 

ζπλνιηθέο ζέζεηο εξγαζίαο πνπ είρε αλαιάβεη ε εληζρπφκελε επηρείξεζε θαη 

αίξεη ηε δηθαηνινγεηηθή βάζε δηαηήξεζεο ηεο ελίζρπζεο εθ κέξνπο ηεο.  

 

 

Οη ιόγοη αλαηρέζεως 

 

20. Με ηελ ππφ θξίζε αίηεζε ε αλαηξεζείνπζα ζηξέθεηαη θαηά ηεο 

444/2016 απφθαζεο ηνπ Ι Σκήκαηνο, πξνβάιινληαο παξαδεθηψο, θαη’ 

εθηίκεζε ηεο νπζίαο ηνπ δηθνγξάθνπ (βι. Δι΢πλ Οι. 1385/2021, 

1824/2018, πξβι. ΔΓΓΑ απφθ. ηεο 14.11.2008, Φαθηξίδνπ θαη ΢ρηλά θαηά 

Διιάδαο, ζθ. 34-36), ηνπο εμήο ιφγνπο αλαηξέζεσο: (α) Δζθαικέλε 

εξκελεία θαη εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 30 παξ. 4 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999 

θαη ηνπ ζε πινπνίεζε απηνχ ζεζπηζζέληνο άξζξνπ 18 παξ. 5 ηεο ΚΤΑ 

192249/ΔΤ΢ 4057/2002, ελ φςεη θαη ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ζηνλ 

βαζκφ πνπ έγηλε δεθηφ απφ ηελ αλαηξεζηβαιινκέλε φηη ε κεηαβίβαζε ηεο 

εληζρπφκελεο κνλάδαο απνηεινχζε απηφκαην ιφγν αλάθηεζεο ηεο 

θαηαβιεζείζαο ελίζρπζεο ρσξίο λα εξεπλεζεί εάλ ε επέλδπζε είρε πξάγκαηη 

ππνζηεί ζεκαληηθή ηξνπνπνίεζε σο πξνο ηνπο φξνπο πινπνίεζήο ηεο θαη 
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σο πξνο ηελ θηήζε ή κε αδηθαηνιφγεηνπ πιενλεθηήκαηνο. (β) Παξάβαζε 

νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο, ππφ ηελ εηδηθφηεξε αηηίαζε ηεο 

πιεκκεινχο αηηηνινγίαο θαη παξαβίαζεο ησλ νηθείσλ θαλφλσλ απφδεημεο, 

θαζφζνλ ε πξνζβαιινκέλε απέξξηςε ηνπο ιφγνπο έθεζεο, ρσξίο λα 

εμεηάζεη ηελ νπζία ησλ ζρεηηθψλ ηζρπξηζκψλ ηεο αλαηξεζείνπζαο, ήηνη φηη 

ε ηειεπηαία δελ πξνζπνξίζζεθε αδηθαηνιφγεην πιενλέθηεκα απφ ηελ 

επίκαρε κεηαβίβαζε, δνζέληνο φηη αθελφο ε κεηαβίβαζε ερψξεζε πξνο 

εηαηξεία ζπκθεξφλησλ ηνπ ελφο εθ ησλ δχν κεηφρσλ ηεο, θαηέζηε δε 

αλαγθαία γηα νηθνλνκνηερληθνχο ιφγνπο βησζηκφηεηαο ηεο επηρείξεζεο θαη 

αθεηέξνπ ε ίδηα, ελ φςεη θαη ηεο απηνδίθαηεο εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

άξζξνπ 479 ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα, πνπ απνηεινχλ γεληθφ εζληθφ θαλφλα 

δηέπνληα ηηο κεηαβηβάζεηο επηρεηξήζεσλ θαη πξνβιέπνπλ φηη ζε πεξίπησζε 

κεηαβίβαζεο ν κεηαβηβάδσλ θνξέαο εμαθνινπζεί λα επζχλεηαη γηα ηα ρξέε 

ηεο κεηαβηβαδφκελεο επηρείξεζεο, ζε θάζε πεξίπησζε δηαζθάιηζε ηελ 

ηήξεζε ησλ καθξνρξφλησλ ππνρξεψζεσλ απφ ηε δηάδνρν εηαηξεία. (γ) 

Παξαβίαζε ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 5 παξ. 1, 17 παξ. 1 θαη 25 παξ. 1 δ 

ηνπ ΢πληάγκαηνο, πνπ θαηνρπξψλνπλ ηελ επηρεηξεκαηηθή ειεπζεξία θαη ην 

δηθαίσκα ζηελ ηδηνθηεζία αληηζηνίρσο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, απφ ηηο θξίζεηο εθείλεο ηεο αλαηξεζηβαιινκέλεο φηη 

λνκίκσο επηβιήζεθε ζε βάξνο ηεο δεκνζηνλνκηθή δηφξζσζε απηνχ ηνπ 

χςνπο αλ θαη ηεξήζεθαλ εθ κέξνπο ηεο φιεο νη αλαιεθζείζεο καθξνρξφληεο 

ππνρξεψζεηο θαη εθπιεξψζεθε ν ζθνπφο ηεο θαηαβιεζείζαο ζε απηήλ 

ελίζρπζεο.  

 

21. Η Οινκέιεηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ πξέπεη λα επηζεκάλεη ζην 

ζεκείν απηφ φηη, φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ αλαηξεζηβαιινκέλε, ε επίκαρε 

κεηαβίβαζε έιαβε ρψξα εληφο δηαζηήκαηνο 22 πεξίπνπ κελψλ απφ ηελ 

έγθξηζε ηεο ππαγσγήο ηεο επέλδπζεο ηεο αλαηξεζείνπζαο ζην νηθείν 

θαζεζηψο ελίζρπζεο, θαη φηη ζπλεπψο εκπίπηεη ζην ρξνληθφ πιαίζην ησλ 

πέληε εηψλ απφ ηελ εκεξνκελία έθδνζεο ηεο απφθαζεο ηεο αξκφδηαο 

εζληθήο αξρήο γηα ηε ζπκκεηνρή ηνπ ΔΣΠΑ ζηε ρξεκαηνδφηεζε, 

αλεμαξηήησο αλ νη ζρεηηθέο εζληθέο δηαηάμεηο πξνβιέπνπλ ηε δηαηήξεζε ηεο 

ζρεηηθήο ππνρξέσζεο γηα δηάζηεκα πέληε εηψλ απφ ηελ εκεξνκελία 

νινθιήξσζεο ηεο επέλδπζεο. ΢πλαθφινπζα δελ ζπληξέρεη πεξίπησζε 

εμέηαζεο απηεπαγγέιησο απφ ην Γηθαζηήξην ηνχην ιφγνπ αλαηξέζεσο 

ζρεηηθνχ κε ην ζπκβαηφ ηεο ελ ιφγσ ξχζκηζεο ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ κε ην 

δίθαην ηεο Έλσζεο. 

 

Εγεηρόκελα ερκελεσηηθά δεηήκαηα από ηολ πρώηο ιόγο αλαηρέζεως 

 

22. Η Οινκέιεηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ζεκεηψλεη ηα αθφινπζα: 

(α) Με ηελ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ηεο 

14.11.2013, C-388/12, «Comune di Ancona» (βι. ζθ. 22 θαη 23 ηνπ 

παξαξηήκαηνο) αληηκεησπίζηεθε ην δήηεκα ηεο έλλνηαο ηνπ άξζξνπ 30 παξ. 



Απόθαζη   545/2022 

 

Β.Μπ./es/apf/olm.22/ΑΥΙΛΛΔΙΟΝ ΑΝΩΝΤΜΗ ΞΔΝΟΓΟΥΔΙΑΚΗ ΔΣΑΙΡΔΙΑ 
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4 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999 θαη ηεο αξρήο ηεο δηάξθεηαο ζε πεξίπησζε 

παξαρψξεζεο δεκφζηαο ππεξεζίαο απφ ηνλ ηειηθφ δηθαηνχρν δεκφζην 

θνξέα ζε ηξίηνλ επίζεο δεκφζην θνξέα, θαη φρη εθείλν ηεο κεηαβίβαζεο 

επηρείξεζεο, ήηνη ηεο νινζρεξνχο απνμέλσζεο ηνπ ηειηθνχ απνδέθηε 

ελίζρπζεο απφ ηελ θπξηφηεηα απηήο θαη ηεο πιήξνπο πεξηέιεπζήο ηεο ζε 

ηξίηνλ ηδηψηε, σο ελ πξνθεηκέλσ. (β) Με ηελ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ηεο 8.5.2019, C-580/17, «Mittetulundusühing 

Järvelaev» (βι. ζθ. 24 ηνπ παξαξηήκαηνο) ην Γηθαζηήξην πξνέβε ζηελ 

εξκελεία ησλ ζπλαθψλ, πιελ φρη φκνησλ, ξπζκίζεσλ ηνπ άξζξνπ 72 ηνπ 

Καλνληζκνχ 1698/2005 επί ππφζεζεο αθνξψζαο πάλησο φρη ζε κεηαβίβαζε 

αιιά ζε εθκίζζσζε ηνπ ρξεκαηνδνηεζέληνο εμνπιηζκνχ, ήηνη ζε 

ζπκβαηηθή παξαρψξεζε φρη ηεο θπξηφηεηαο αιιά ηεο ρξήζεο θαη 

εθκεηάιιεπζεο απηνχ. (γ) Η 41ε αηηηνινγηθή ζθέςε ηνπ Καλνληζκνχ 

1260/1999 αιιά θαη ν ηίηινο θαζψο θαη ε δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 30 απηνχ 

ζπλδένπλ ηελ επηιεμηκφηεηα ησλ δξάζεσλ κε ηελ αξρή ηεο δηάξθεηαο (βι. a 

contrario ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 71 θαη 72 ηνπ Καλνληζκνχ 1698/2005 

θαη ζθ. 19 θαη 20 ηνπ παξαξηήκαηνο), γηα ηελ επηιεμηκφηεηα δε, ηπγράλνπλ 

εθαξκνγήο θαη’ αξρήλ νη ζρεηηθνί εζληθνί θαλφλεο, βάζεη θαη ηνπ Καλφλα 

αξ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ 1685/2000 (βι. ζθ. 21 ηνπ παξαξηήκαηνο). (δ) Όπσο 

έρεη θξηζεί κε ηελ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ηεο 

3.9.2014, C-410/13, «Baltlanta UAB», ην άξζξν 38 παξ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ 

1260/1999 πεξηέρεη κε εμαληιεηηθφ θαηάινγν κέηξσλ πνπ ηα θξάηε κέιε 

πξέπεη λα ιακβάλνπλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ 

ηεο Έλσζεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ πεξηιακβάλεηαη ε νξγάλσζε ζπζηεκάησλ 

δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ (Καλνληζκφο 438/2001), γηα λα πξνιακβάλνπλ, 

εληνπίδνπλ θαη ζεξαπεχνπλ ηηο παξαηππίεο (βι. ζθ. 38 θαη 39 ηεο 

απφθαζεο), ελψ ζην άξζξν 39 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999 ξεηψο 

πξνβιέπεηαη φηη ηα θξάηε κέιε θέξνπλ θαηά πξψην ιφγν ηελ επζχλε γηα ηε 

δίσμε ησλ παξαηππηψλ, ελεξγψληαο θαηφπηλ απνδείμεσλ γηα νηαδήπνηε 

κείδνλα ηξνπνπνίεζε επεξεάδεη, κεηαμχ άιισλ, θαη ηνπο φξνπο εθαξκνγήο 

θαη ειέγρνπ κηαο παξέκβαζεο, πξαγκαηνπνηψληαο ηηο αλαγθαίεο 

δεκνζηνλνκηθέο δηνξζψζεηο. (ε) ΢ηελ έλλνηα ηεο παξαηππίαο, θαηά ηα άξζξα 

38 παξ. 1, 39 παξ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999, 2 ηνπ Καλνληζκνχ 

448/2001 θαη 1 παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ 2988/1995, εκπίπηεη θάζε 

παξαβίαζε ηνπ ελσζηαθνχ θαη ηνπ ζπλδεφκελνπ κε απηφ εζληθνχ δηθαίνπ 

πνπ, φρη απιψο έρεη επηθέξεη δεκία ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Έλσζεο, αιιά 

θαη πνπ ελδέρεηαη λα επηθέξεη ηέηνηα δεκία ρσξίο λα είλαη αλαγθαία γηα ηελ 

επηβνιή κέηξσλ αλάθηεζεο ή θπξψζεσλ (άξζξα 4 θαη 5 ηνπ Καλνληζκνχ 

2988/1995) ε επέιεπζε ζπγθεθξηκέλσλ νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ (βι. 

απφθ. ΓΔΔ ηεο 1.10.2020, C-743/18, LSEZ SIA «Elme Messer Metalurgs», 

ζθ. 67). (ζη) Ο Καλνληζκφο 70/2001 θαη νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηηο 

θξαηηθέο εληζρχζεηο πεξηθεξεηαθνχ ραξαθηήξα, επίζεο εκπεξηέρνπλ 

θαλφλεο ζρεηηθά κε ηε δηάξθεηα ησλ εληζρπφκελσλ κηθξνκεζαίσλ 

επηρεηξήζεσλ, σο φξν απαιιαγήο ησλ θαζεζηψησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ 
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απφ ηελ ππνρξέσζε θνηλνπνίεζεο ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηπρφλ δε 

αζέηεζε απηψλ ππνρξεψλεη ηα θξάηε ζε αλάθηεζε βάζεη ησλ άξζξσλ 108 

παξ. 3 ηεο ΢ΛΔΔ θαη 14 ηνπ Καλνληζκνχ 659/1999 (βι. ζθ. 31 έσο 37 ηνπ 

παξαξηήκαηνο). (δ) Οη εηδηθφηεξεο ξπζκίζεηο ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ, πνπ 

απνηέιεζαλ ηε βάζε γηα ηελ επηβνιή ηνπ θαηαινγηζκνχ ζε βάξνο ηεο 

αλαηξεζείνπζαο, ήηνη νη φξνη ηεο ΚΤΑ 192249/EY΢ 4057/19.8.2002, 

πξνβιέπνπλ απφιπηε θαη’ αξρήλ απαγφξεπζε κεηαβίβαζεο ησλ πάγησλ 

ζηνηρείσλ ηεο εληζρπφκελεο κνλάδαο επί πεληαεηία απφ ηελ εκεξνκελία 

νινθιήξσζεο ηεο επέλδπζεο, ηελ νπνία απαηηείηαη λα απνδερζεί ν 

ππνςήθηνο πξνο ελίζρπζε νηθνλνκηθφο θνξέαο πξνθεηκέλνπ λα εληαρζεί ε 

ππνδνκή ηνπ ζην νηθείν θαζεζηψο ελίζρπζεο.  

 

23. Η Οινκέιεηα εθηηκά φηη ην αλαθεξζέλ ζηελ πξνεγνχκελε ζθέςε 

λνκνζεηηθφ θαζεζηψο πξέπεη λα εξκελεχεηαη ππφ ην πξίζκα ησλ άξζξσλ 

16, 17, 52 θαη 53 ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Έλσζεο, 

ζε ζπλδπαζκφ κε εθείλεο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ (πξψηνπ) Πξνζζέηνπ 

Πξσηνθφιινπ ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο γηα ηελ Πξνάζπηζε ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ (Δ΢ΓΑ), 

πνπ επηηξέπνπλ πεξηνξηζκνχο ζηελ επηρεηξεκαηηθή ειεπζεξία θαη ην 

δηθαίσκα ζηελ ηδηνθηεζία γηα ηελ επίηεπμε ζεκηηψλ δεκνζίσλ ζθνπψλ, 

πάληνηε φκσο κε φξην ηνλ ζεβαζκφ ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. Δλ φςεη 

ηνχησλ, ε Οινκέιεηα θξίλεη φηη εγείξνληαη ζην πιαίζην ηνπ πξψηνπ ιφγνπ 

αλαίξεζεο θαη επηβάιιεηαη λα δηεπθξηληζζνχλ ηα αθφινπζα δεηήκαηα 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ: Αλ, θαηά ηελ έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ i) ησλ άξζξσλ 30 

παξ. 1, 3  θαη 4 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999 θαη ηνπ Καλφλα άξ. 1 πεξ. 1.9. 

ηνπ Καλνληζκνχ 1685/2000, ii) ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 3 ηνπ Καλνληζκνχ 

70/2001 θαη iii) ησλ άξζξσλ 38 θαη 39 παξ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999, 

4 ηνπ Καλνληζκνχ 438/2001, 2 παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ 448/2001, 1 παξ. 2 

ηνπ Καλνληζκνχ 2988/1995 θαη 14 ηνπ Καλνληζκνχ 659/1999, ε πψιεζε 

ηεο εληζρπζείζαο επηρείξεζεο, κε ηα πάγηα ζηνηρεία ηεο, απνηειεί άλεπ 

εηέξνπ ηφζν νπζηψδε ηξνπνπνίεζε ησλ φξσλ πξαγκαηνπνίεζεο ηεο 

ζπγρξεκαηνδνηεζείζαο επέλδπζεο ζηελ επηρείξεζε απηή, ψζηε λα 

δηθαηνινγείηαη θαζ’ εαπηή κία εζληθή ξχζκηζε, φπσο απηή ηεο δηάηαμεο ηνπ 

άξζξνπ 18 παξ. 5 ηεο ΚΤΑ 192249/EY΢ 4057/19.8.2002 (ΤΑ 9216/ΔΤ΢ 

916/12.2-18.2.2004), κε ηελ νπνία ζεζπίδεηαη απφιπηε γηα καθξφ ρξνληθφ 

δηάζηεκα απαγφξεπζε κεηαβίβαζεο ησλ πάγησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ 

ηεο επηρείξεζεο πνπ έρεη επηρνξεγεζεί, επί πνηλή νιηθήο ή κεξηθήο 

αλάθιεζεο ηεο απφθαζεο ππαγσγήο ηεο ζηελ ελίζρπζε, θαη επηζηξνθήο 

ηνπ ζπλφινπ ή κέξνπο ηεο θαηαβιεζείζαο δεκφζηαο επηρνξήγεζεο.   

 

Εγεηρόκελα ερκελεσηηθά δεηήκαηα από ηολ δεύηερο ιόγο αλαηρέζεως  

 

24. Η Οινκέιεηα παξαηεξεί πεξαηηέξσ φηη ε αλαηξεζείνπζα 

επηθαιείηαη ππέξ απηήο σο θξίζηκεο ηηο ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο 



Απόθαζη   545/2022 
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11 

ζπληειέζζεθε ε επίδηθε κεηαβίβαζε ηεο επηρείξεζήο ηεο. Ήηνη επηθαιείηαη 

(α) φηη έγηλε θαηφπηλ ζπκθσλίαο κεηαμχ ησλ εηαίξσλ ηεο, ε δε κεηαβίβαζε 

ερψξεζε απφ ηελ αλαηξεζείνπζα σο ηειηθφ ιήπηε ηεο ελίζρπζεο πξνο 

εηαηξεία ζπκθεξφλησλ ελφο εθ ησλ κεηφρσλ ηεο κε ζηφρν ηελ νηθνλνκηθή 

ηεο βησζηκφηεηα θαη ηελ πινπνίεζε ησλ καθξνρξφλησλ ππνρξεψζεψλ ηεο, 

(β) φηη ζπληειέζζεθε ππφ ην θαζεζηψο ησλ άξζξσλ 477 θαη 479 ηνπ 

Αζηηθνχ Κψδηθα, κε αληαλαθιαζηηθή ζπλέπεηα σο εθ ηεο ζπλάθεηαο ησλ 

λνκίκσλ πξνυπνζέζεσλ εθαξκνγήο θαη ππφ ην θαζεζηψο ηνπ π.δ/ηνο 

178/2002, κε ηα νπνία δηαζθαιίδεηαη αληηζηνίρσο ε δηαηήξεζε ηεο 

απεξηφξηζηεο επζχλεο ηνπ κεηαβηβάδνληνο γηα ηηο ελνρηθέο ζρέζεηο πνπ 

αθνξνχλ ζηε κεηαβηβαδφκελε νηθνλνκηθή κνλάδα κε ζπλεπζχλε θαη ηνπ 

απνθηψληνο κέρξη ηελ αμία απηήο, θαζψο θαη ε θαη’ αξρήλ πξνζηαζία θαη 

δηαηήξεζε ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο ζηε δηάδνρε επηρείξεζε (βι. ζθ. 41 έσο 47 

ηνπ παξαξηήκαηνο), (γ) φηη δελ κεηαβιήζεθαλ νη ιεηηνπξγηθνί θαη 

νηθνλνκηθνί φξνη πινπνίεζεο ηεο Πξάμεο ζε ζρέζε θαη κε ηνπο ζηφρνπο ηεο 

ελίζρπζεο ζε επίπεδν γεσγξαθηθήο επηιεμηκφηεηαο απηήο βάζεη ηνπ 

Καλνληζκνχ 70/2001 θαη ησλ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο πεξηθεξεηαθνχ ραξαθηήξα, 

δνζέληνο φηη δηαηεξήζεθαλ ηφζν ν ζθνπφο ηεο επηρείξεζεο σο 

μελνδνρεηαθήο κνλάδαο, φζν θαη νη ζέζεηο εξγαζίαο πνπ αληηζηνηρνχζαλ ζ’ 

απηήλ.  

 

25. Η Οινκέιεηα εθηηκά φηη ηελ εθηεζείζα ζηελ πξνεγνχκελε ζθέςε 

επηρεηξεκαηνινγία ηεο αλαηξεζείνπζαο νθείιεη λα εμεηάζεη ππφ ην πξίζκα 

ησλ άξζξσλ 16, 17, 52 θαη 53 ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ 

ηεο Έλσζεο, ζε ζπλδπαζκφ κε εθείλεο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ (πξψηνπ) 

Πξνζζέηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο Δ΢ΓΑ, θαηά ηα αλσηέξσ (βι. ζθ. 23 ηεο 

παξνχζαο). Δλ φςεη ηνχησλ, θξίλεη φηη εγείξνληαη ζην πιαίζην ηνπ δεχηεξνπ 

ιφγνπ αλαίξεζεο θαη επηβάιιεηαη λα δηεπθξηληζζνχλ ηα αθφινπζα δεηήκαηα 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ: Αλ έρνπλ νη δηαηάμεηο i) ηνπ άξζξνπ 30 παξ. 4 ηνπ 

Καλνληζκνχ 1260/1999, ii) ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 3 ηνπ Καλνληζκνχ 70/2001 

θαη 4.12. ησλ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ ζρεηηθά κε ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο 

πεξηθεξεηαθνχ ραξαθηήξα γηα ηελ αξρή ηεο δηάξθεηαο ησλ εληζρπφκελσλ 

κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ, iii) ησλ άξζξσλ 38 θαη 39 ηνπ Καλνληζκνχ 

1260/1999, 2 παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ 448/2001, 1 παξ. 2, 2 θαη 4 ηνπ 

Καλνληζκνχ 2988/1995 θαη 14 ηνπ Καλνληζκνχ 659/1999, ηελ έλλνηα φηη 

δελ επηθέξεη ζεκαληηθή ηξνπνπνίεζε ζηελ πξάμε ζπγρξεκαηνδφηεζεο νχηε 

αδηθαηνιφγεην πιενλέθηεκα ζε θάπνηνλ εθ ησλ ζπκβαιινκέλσλ, θαη σο εθ 

ηνχηνπ δελ απνηειεί παξαηππία νχηε ζηνηρεηνζεηεί ιφγν αλάθηεζεο ηεο 

ελίζρπζεο, ε πψιεζε ησλ πάγησλ ζηνηρείσλ θαη ηεο ίδηαο ηεο εληζρπφκελεο 

επηρείξεζεο, πνπ ζπληειείηαη ζην πιαίζην εζσηεξηθήο εηαηξηθήο ζπκθσλίαο 

ησλ κεηφρσλ ηεο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηάο ηεο, εθφζνλ δελ 

κεηαβάιινληαη νη φξνη πινπνίεζεο ηεο επέλδπζεο θαη ε κεηαβίβαζε ρσξεί 

ππφ λνκηθφ θαζεζηψο, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ κεηαβηβάδσλ θαη απνθηψλ 
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επζχλνληαη εηο νιφθιεξνλ γηα ηα ρξέε θαη ηηο πθηζηάκελεο θαηά ηνλ ρξφλν 

ηεο κεηαβίβαζεο ελνρέο.  

 

Εγεηρόκελα ερκελεσηηθά δεηήκαηα από ηολ ηρίηο ιόγο αλαηρέζεως  

 

26. Η Οινκέιεηα ζεκεηψλεη ηέινο φηη ζηελ θξηλφκελε ππφζεζε 

ζπληξέρνπλ νη αθφινπζεο πεξηζηάζεηο: (i) Οη ζρεηηθέο κε ηελ ππφζεζε 

δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999 πεξηέρνπλ αφξηζηεο θαη αζαθείο 

λνκηθέο έλλνηεο φπσο «ζνβαξή ηξνπνπνίεζε» θαη «αδηθαηνιφγεην 

πιενλέθηεκα» νη νπνίεο εξκελεχζεθαλ ην πξψηνλ κφιηο ην έηνο 2013 κε 

ηελ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο ηεο 14.11.2013, C-388/12, 

«Comune di Ancona» θαη ελ ζπλερεία ζην πιαίζην δηαθνξεηηθνχ πάλησο 

Καλνληζκνχ ην έηνο 2019 κε ηελ 8.5.2019 απφθαζή ηνπ C-580/17, 

«Mittetulundusühing Järvelaev». (ii) Οη εζληθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 18 

παξ. 5 ηεο ΚΤΑ 192249/EY΢ 4057/19.8.2002, σο απηφ ηζρχεη κεηά ηελ 

ηξνπνπνίεζή ηνπ κε ηελ ΤΑ 9216/ΔΤ΢ 916/12.2-18.2.2004, θαηά ηε 

γξακκαηηθή ηνπο δηαηχπσζε πεξηέρνπλ απφιπηε απαγφξεπζε κεηαβίβαζεο 

ηεο εληζρπζείζαο επηρείξεζεο. (iii) Η θξίζηκε κεηαβίβαζε είρε σο αηηία κία 

εηαηξηθή ζπκθσλία ησλ αξρηθψλ κεηφρσλ ηεο επηρείξεζεο γηα ιφγνπο 

βησζηκφηεηαο απηήο πνπ θαη’ αξρήλ δηθαηνινγεί απφθιηζε απφ ηηο ζπλήζεηο 

ζπλζήθεο κεηαβίβαζεο ζηελ νηθεία αγνξά. (iv) Η κεηαβίβαζε απηή ηειεί 

ππφ ηνπο φξνπο ησλ άξζξσλ 477 θαη 479 ΑΚ θαη ηνπ π.δ/ηνο 178/2002, 

ρσξίο λα έρεη κεηαβιεζεί ν ζθνπφο ηεο θαη ν αξηζκφο ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο 

πνπ αληηζηνηρνχζαλ ζηελ ππνδνκή. (v) Ο ιήπηεο ηεο ελίζρπζεο είρε 

θαιφπηζηα εμ αξρήο γλσζηνπνηήζεη ηε κεηαβίβαζε ζηε αξκφδηα εζληθή 

αξρή ε νπνία κπνξνχζε λα εμεηάζεη επίθαηξα ηπρφλ παξαηππία 

πξνιακβάλνληάο ηελ. (vi) Η αλάθηεζε ηεο ελίζρπζεο δελ πξνθχπηεη φηη 

αληηζηνηρεί ζε απνθαηάζηαζε ζπγθεθξηκέλεο θαη απνηηκεηήο δεκίαο ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο Έλσζεο. Η Οινκέιεηα ζεκεηψλεη επίζεο φηη κε ηελ 

απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο ηεο 26.5.2016, C-273/15, ZS 

«Ezernieki» επί ζπλαθνχο θαζεζηψηνο γεσξγηθψλ εληζρχζεσλ, αιιά επί 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ πνπ δελ αθνξνχζε ζηελ ηήξεζε καθξνρξφλησλ 

ππνρξεψζεσλ ηνπ ιήπηε ηεο ελίζρπζεο (βι. ζθ. 30 ηνπ παξαξηήκαηνο), 

έγηλε δεθηφ φηη ν ιήπηεο ηεο ελίζρπζεο ζηνλ βαζκφ πνπ απνηπγράλεη λα 

πινπνηήζεη ηνπο φξνπο θαηαβνιήο απηήο (φξνπο επηιεμηκφηεηαο) δελ 

εκπίπηεη θαη’ αξρήλ ζην πεδίν πξνζηαζίαο ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ Υάξηε.  

 

27. Η Οινκέιεηα εθηηκά φηη νη εηδηθέο πεξηζηάζεηο πνπ ραξαθηεξίδνπλ 

ηελ επίδηθε ππφζεζε, φπσο απηέο εθηέζεθαλ ζηελ πξνεγνχκελε ζθέςε, 

θαζψο θαη νη ζπλαθείο κε απηέο ξπζκίζεηο ηνπ παξάγσγνπ ελσζηαθνχ θαη 

ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ πξέπεη λα εμεηαζζνχλ ππφ ην πξίζκα ησλ άξζξσλ 17, 

52 θαη 53 ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Έλσζεο, ζε 

ζπλδπαζκφ κε εθείλεο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ (πξψηνπ) Πξνζζέηνπ 

Πξσηνθφιινπ ηεο Δ΢ΓΑ, θαζψο θαη ππφ ην θσο ηεο αξρήο ηεο αζθάιεηαο 
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δηθαίνπ (βι. ζθ. 8 θαη 29 ηνπ παξαξηήκαηνο). Δλ φςεη ηνχησλ, θξίλεη φηη 

εγείξνληαη ζην πιαίζην ηνπ ηξίηνπ ιφγνπ αλαίξεζεο θαη επηβάιιεηαη λα 

δηεπθξηληζζνχλ ηα αθφινπζα δεηήκαηα εξκελείαο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ: 

Αλ νη δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 17, 52 θαη 53 ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ε αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ 

εξκελεπφκελεο ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 1 ηνπ (πξψηνπ) Πξνζζέηνπ 

Πξσηνθφιινπ ηεο Δ΢ΓΑ, επηβάιινπλ φπσο ηα κέηξα ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

δηφξζσζεο θαη ηεο αλάθηεζεο ηεο ελίζρπζεο, θαηά ηα άξζξα 38 πεξ. ε θαη 

39 παξ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999, 2 παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ 448/2001, 

4 ηνπ Καλνληζκνχ 2988/1995 θαη 14 ηνπ Καλνληζκνχ 659/1999, ηεινχλ ζε 

δίθαηε ηζνξξνπία κε ην δηθαίσκα πξνζηαζίαο ηεο «πεξηνπζίαο» ηνπ ιήπηε 

ηεο ελίζρπζεο, άγνληαο ζε κεξηθή ή θαη πιήξε απαιιαγή απηνχ, αθφκε θαη 

αλ δηαπηζησζεί φηη επήιζε ζεκαληηθή ηξνπνπνίεζε ζηελ εληζρπζείζα δξάζε 

ή αδηθαηνιφγεην πιενλέθηεκα θαηά ηε κεηαβίβαζε απηήο.  

 

Επί ηωλ όρωλ σποβοιής ηωλ ερωηεκάηωλ βάζεη ηοσ άρζροσ 267 ΣΛΕΕ θαη 

ηες λοκοιογίας ηοσ Δηθαζηερίοσ ηες Έλωζες  

 

28. Η Οινκέιεηα επηζεκαίλεη πεξαηηέξσ φηη (α) ε εξκελεία ησλ 

εθαξκνζηέσλ ελ πξνθεηκέλσ δηαηάμεσλ παξίζηαηαη αλαγθαία γηα ηελ 

επίιπζε ηεο επίδηθεο δηαθνξάο θαη ηελ απάληεζε ησλ ζρεηηθψλ ιφγσλ 

αλαίξεζεο, ε έλλνηα δε απηψλ δελ παξίζηαηαη θαζ’ εαπηήλ ηφζν πξνθαλήο 

(acte claire) θαη δελ έρεη θαηαζηεί ηφζν πξνθαλήο απφ ηε κέρξη ηψξα 

δηακνξθσζείζα λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο (acte éclairé), 

ψζηε λα κελ θαηαιείπεηαη θακία εχινγε ακθηβνιία σο πξνο ην αθξηβέο ηνπο 

πεξηερφκελν  (βι. απνθ. ΓΔΔ ηεο 28.7.2016, C-379/15, Association France 

Nature Environnement, ζθ. 50, ηεο 6.10.1982, C-283/81, Srl Cilfit, ζθ. 10 

έσο θαη 21) θαη (β) νη απνθάζεηο ηεο Οινκέιεηαο απνηεινχλ απνθάζεηο 

Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ πνπ δελ ππφθεηληαη ζε έλδηθα κέζα ηνπ εζσηεξηθνχ 

δηθαίνπ, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 267 εδ. γ ηεο ΢ΛΔΔ (βι. άξζξν 98 

παξ. 1 πεξ. ζη θαη παξ. 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ήδε άξζξα  179 θαη 200 παξ. 

1 ηνπ λ. 4700/2020 θαη απφθ. ΓΔΔ ηεο 15.3.2017, C-3/2016, Lucio Cesare 

Aquinot, ζθ. 34). Γηα ηνπ ιφγνπο δε απηνχο, θαζίζηαηαη επηβεβιεκέλε ε 

απνζηνιή ησλ θαησηέξσ παξαηηζέκελσλ πξνδηθαζηηθψλ εξσηεκάησλ ζην 

Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο πξνο απνζαθήληζε ησλ ζρεηηθψλ εξκελεπηηθψλ 

δεηεκάησλ.  

 

Για ηοσς λόγοσς ασηούς 

 

Αλαβάιιεη ηελ νξηζηηθή θξίζε επί ηεο αηηήζεσο αλαηξέζεσο θαη  

Παξαπέκπεη ηα αθφινπζα εξσηήκαηα ζην Γηθαζηήξην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο:  

 

Πρώηολ:  
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Καηά ηελ έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ i) ησλ άξζξσλ 30 παξ. 1, 3  θαη 4 ηνπ 

Καλνληζκνχ 1260/1999 θαη ηνπ Καλφλα αξ. 1 πεξ. 1.9. ηνπ Καλνληζκνχ 

1685/2000, ii) ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 3 ηνπ Καλνληζκνχ 70/2001 θαη iii) ησλ 

άξζξσλ 38 θαη 39 παξ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999, 4 ηνπ Καλνληζκνχ 

438/2001, 2 παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ 448/2001, 1 παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ 

2988/1995 θαη 14 ηνπ Καλνληζκνχ 659/1999, απνηειεί άλεπ εηέξνπ ε 

πψιεζε ηεο εληζρπζείζαο επηρείξεζεο, κε ηα πάγηα ζηνηρεία ηεο, ηφζν 

νπζηψδε ηξνπνπνίεζε ησλ φξσλ πξαγκαηνπνίεζεο ηεο 

ζπγρξεκαηνδνηεζείζαο επέλδπζεο ζηελ επηρείξεζε απηή, ψζηε λα 

δηθαηνινγείηαη θαζ’ εαπηή κία εζληθή ξχζκηζε, φπσο απηή ηεο δηάηαμεο ηνπ 

άξζξνπ 18 παξ. 5 ηεο ΚΤΑ 192249/EY΢ 4057/19.8.2002 (ΤΑ 9216/ΔΤ΢ 

916/12.2-18.2.2004), κε ηελ νπνία ζεζπίδεηαη απφιπηε γηα καθξφ ρξνληθφ 

δηάζηεκα απαγφξεπζε κεηαβίβαζεο ησλ πάγησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ 

ηεο επηρείξεζεο πνπ έρεη επηρνξεγεζεί, επί πνηλή νιηθήο ή κεξηθήο 

αλάθιεζεο ηεο απφθαζεο ππαγσγήο ηεο ζηελ ελίζρπζε, θαη επηζηξνθήο ηνπ 

ζπλφινπ ή κέξνπο ηεο θαηαβιεζείζαο δεκφζηαο επηρνξήγεζεο; 

 

Δεύηερολ:  

 

Έρνπλ νη δηαηάμεηο i) ηνπ άξζξνπ 30 παξ. 4 ηνπ Καλνληζκνχ 

1260/1999, ii) ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 3 ηνπ Καλνληζκνχ 70/2001 θαη 4.12. ησλ 

θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ ζρεηηθά κε ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο 

πεξηθεξεηαθνχ ραξαθηήξα γηα ηελ αξρή ηεο δηάξθεηαο ησλ εληζρπφκελσλ 

κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ, iii) ησλ άξζξσλ 38 θαη 39 ηνπ Καλνληζκνχ 

1260/1999, 2 παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ 448/2001, 1 παξ. 2, 2 θαη 4 ηνπ 

Καλνληζκνχ 2988/1995 θαη 14 ηνπ Καλνληζκνχ 659/1999, ηελ έλλνηα φηη 

δελ επηθέξεη ζεκαληηθή ηξνπνπνίεζε ζηελ πξάμε ζπγρξεκαηνδφηεζεο νχηε 

αδηθαηνιφγεην πιενλέθηεκα ζε θάπνηνλ εθ ησλ ζπκβαιινκέλσλ θαη σο εθ 

ηνχηνπ δελ απνηειεί παξαηππία νχηε ζηνηρεηνζεηεί ιφγν αλάθηεζεο ηεο 

ελίζρπζεο, ε πψιεζε ησλ πάγησλ ζηνηρείσλ θαη ηεο ίδηαο ηεο εληζρπφκελεο 

επηρείξεζεο, πνπ ζπληειείηαη ζην πιαίζην εζσηεξηθήο εηαηξηθήο ζπκθσλίαο 

ησλ κεηφρσλ ηεο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηάο ηεο, εθφζνλ δελ 

κεηαβάιινληαη νη φξνη πινπνίεζεο ηεο επέλδπζεο θαη ε κεηαβίβαζε ρσξεί 

ππφ λνκηθφ θαζεζηψο, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ κεηαβηβάδσλ θαη απνθηψλ 

επζχλνληαη εηο νιφθιεξνλ γηα ηα ρξέε θαη ηηο πθηζηάκελεο θαηά ηνλ ρξφλν 

ηεο κεηαβίβαζεο ελνρέο;  

 

Τρίηολ:  

 

Οη δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 17, 52 θαη 53 ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ε αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ 

εξκελεπφκελεο ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 1 ηνπ (πξψηνπ) Πξνζζέηνπ 

Πξσηνθφιινπ ηεο Δ΢ΓΑ, επηβάιινπλ φπσο ηα κέηξα ηεο δεκνζηνλνκηθήο 
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δηφξζσζεο θαη ηεο αλάθηεζεο ηεο ελίζρπζεο, θαηά ηα άξζξα 38 πεξ. ε θαη 

39 παξ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999, 2 παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ 448/2001, 

4 ηνπ Καλνληζκνχ 2988/1995 θαη 14 ηνπ Καλνληζκνχ 659/1999, ηεινχλ ζε 

δίθαηε ηζνξξνπία κε ην δηθαίσκα πξνζηαζίαο ηεο «πεξηνπζίαο» ηνπ ιήπηε 

ηεο ελίζρπζεο, άγνληαο ζε κεξηθή ή θαη πιήξε απαιιαγή απηνχ, αθφκε θαη 

αλ δηαπηζησζεί φηη επήιζε ζεκαληηθή ηξνπνπνίεζε ζηελ εληζρπζείζα δξάζε 

ή αδηθαηνιφγεην πιενλέθηεκα θαηά ηε κεηαβίβαζε απηήο;  

 

Κξίζεθε θαη απνθαζίζηεθε ζηελ Αζήλα, ζηηο 15 Ιαλνπαξίνπ 2020 θαη 

ζηηο 28 Ιαλνπαξίνπ 2022.  

 
Ο ΠΡΟΔΓΡΟ΢ Η ΔΙ΢ΗΓΗΣΡΙΑ ΢ΤΜΒΟΤΛΟ΢ 

ΙΩΑΝΝΗ΢  ΢ΑΡΜΑ΢ ΔΤΦΡΟ΢ΤΝΗ  ΠΑΠΑΘΔΟΓΩΡΟΤ 

  

Η ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ΢ 

ΔΛΔΝΗ  ΑΤΓΟΤ΢ΣΟΓΛΟΤ 

 

Γεκνζηεχζεθε ζχκθσλα κε ην άξζξν 18 παξ. 7 ηνπ λ. 4820/2021 (βι. 

18310/1.4.2022 απφθαζε Πξνέδξνπ Δι΢πλ), ηελ 1
ε
 Απξηιίνπ 2022.  

 
Ο ΠΡΟΔΓΡΟ΢ Η ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ΢ 

ΙΩΑΝΝΗ΢  ΢ΑΡΜΑ΢ ΔΛΔΝΗ  ΑΤΓΟΤ΢ΣΟΓΛΟΤ 

 

_____________________________________________________________ 

ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ 

 

Κρίζιμοι εθαρμοζηέοι κανόνες δικαίοσ και η ζτεηική με ασηούς 

νομολογία 

 

Ο Χάρηες ηωλ Θεκειηωδώλ Δηθαηωκάηωλ ηες Εσρωπαϊθής Έλωζες 

 

1.   Με   ηηο   δηαηάμεηο   ησλ   άξζξσλ   16   θαη   17   ηνπ   Υάξηε  ησλ 

Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαηνρπξψλεηαη 

αληηζηνίρσο αθελφο ε επηρεηξεκαηηθή ειεπζεξία θαη αθεηέξνπ ην δηθαίσκα 

ζηελ ηδηνθηεζία. Σφζν ην δηθαίσκα ηεο επηρεηξεκαηηθήο ειεπζεξίαο φζν θαη 

εθείλν ηεο ηδηνθηεζίαο δελ έρνπλ απφιπην ραξαθηήξα, αιιά εμεηάδνληαη ζε 

ζρέζε κε ηελ θνηλσληθή ιεηηνπξγία πνπ επηηεινχλ (βι. απφθ. ΓΔΔ ηεο 
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6.9.2012, C-544/10, Deutsches Weintor, ζθ. 54). Ωο εθ ηνχηνπ, κπνξεί λα 

ππφθεηληαη ζε επξχ θάζκα παξεκβάζεσλ εθ κέξνπο ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο, 

κέζσ ησλ νπνίσλ ελδέρεηαη λα ηίζεληαη, πξνο ην γεληθφ ζπκθέξνλ, 

πεξηνξηζκνί ζηελ άζθεζή ηνπο (βι. απνθ. ΓΔΔ ηεο 4.5.2016, C-477/14, 

Pillbox 38 (UK) Ltd, ζθ. 158, ηεο 22.1.2013, Sky Österreich, C-283/11, ζθ. 

46). 

 

2. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 52 παξ. 1 ηνπ Υάξηε επηηξέπεηαη ε επηβνιή 

πεξηνξηζκψλ ζηελ άζθεζε δηθαησκάησλ πνπ θαηνρπξψλνληαη κε απηφλ ππφ 

ηελ πξνυπφζεζε φηη νη πεξηνξηζκνί απηνί πξνβιέπνληαη απφ ηνλ λφκν, 

ζέβνληαη ην βαζηθφ πεξηερφκελν ησλ ελ ιφγσ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ 

θαη φηη, ηεξνπκέλεο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, είλαη αλαγθαίνη θαη 

αληαπνθξίλνληαη πξαγκαηηθά ζε ζθνπνχο γεληθνχ ζπκθέξνληνο πνπ 

αλαγλσξίδεη ε Έλσζε ή ζηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ θαη 

ειεπζεξηψλ ησλ ηξίησλ [βι. απφθ. ΓΔΔ ηεο 21.12.2016, C-201/15, 

Αλψλπκε Γεληθή Δηαηξεία Σζηκέλησλ Ηξαθιήο (ΑΓΔΣ Ηξαθιήο), ζθ. 70]. 

 

 3. ΢ηελ παξάγξαθν 3 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ νξίδεηαη φηη ζην κέηξν πνπ ν 

Υάξηεο θαηνρπξψλεη δηθαηψκαηα πνπ πξνζηαηεχνληαη θαη απφ ηελ 

Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηελ Πξνάζπηζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ 

θαη ησλ Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ (Δ΢ΓΑ), ε έλλνηα θαη ε εκβέιεηά ηνπο 

είλαη ίδηεο κε εθείλεο πνπ ηνπο επηθπιάζζεη ε ελ ιφγσ ζχκβαζε, ελψ ε 

δηάηαμε απηή δελ πεξηνξίδεη ηε δπλαηφηεηα ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ λα 

παξέρεη πιεξέζηεξε πξνζηαζία.  

 

4. Δμ άιινπ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 53 ηνπ Υάξηε, θακία δηάηαμε 

απηνχ δελ πξέπεη λα εξκελεχεηαη σο πεξηνξίδνπζα ή ζίγνπζα ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη ηηο ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο πνπ 

αλαγλσξίδνληαη, κεηαμχ άιισλ, απφ ηελ Δ΢ΓΑ.  

 

5. Σέινο, νη επεμεγήζεηο ζρεηηθά κε ηνλ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ δηεπθξηλίδνπλ φηη ην άξζξν 17 ηνπ Υάξηε αληηζηνηρεί ζην 

άξζξν 1 ηνπ πξσηνθφιινπ αξηζ. 1 ηεο Δ΢ΓΑ ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα 

ζεβαζκνχ ηεο πεξηνπζίαο. ΢πλεπψο, ην άξζξν απηφ ηνπ Υάξηε πξέπεη λα 

εξκελεχεηαη ππφ ην πξίζκα ηεο λνκνινγίαο ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ 

ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (βι. απνθ. ΓΔΔ ηεο 21.5.2019, C-235/17, 

Δπηηξνπή θαηά Οπγγαξίαο, ζθ. 72, ηεο 25.7.2018, C-216/18, Minister for 

Justice and Equality, ζθ. 33), ν δε θαζνξηζκφο ηνπ θαηψηαηνπ επηπέδνπ 

πξνζηαζίαο πνπ εγγπάηαη ν Υάξηεο, πξέπεη λα ελαξκνλίδεηαη κε ηε 

λνκνινγία απηή (βι. απφθ. ΓΔΔ ηεο 28.2.2013, C-334/12, Arango Jaramillo 

θ.ιπ., ζθ. 28).  

 

Η Εσρωπαϊθή Σύκβαζε γηα ηελ Προάζπηζε ηωλ Δηθαηωκάηωλ ηοσ Αλζρώποσ 

θαη ηωλ Θεκειηωδώλ Ειεσζερηώλ 
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6. Καηά πάγηα λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ 

ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΓΑ), ε έλλνηα ηεο πεξηνπζίαο ζηελ πξψηε παξάγξαθν 

ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ (πξψηνπ) Πξνζζέηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο Δ΢ΓΑ έρεη 

απηφλνκν πεξηερφκελν πνπ δελ πεξηιακβάλεη κφλνλ πιηθά αγαζά, αιιά θαη 

φια ηα ηδησηηθήο θχζεο δηθαηψκαηα «πεξηνπζηαθήο θχζεο», θαζψο θαη ηα 

θεθηεκέλα «νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα», ζην κέηξν πνπ ην ηζρχνλ δίθαην 

παξέρεη επαξθέο έξεηζκα γηα ηελ ηθαλνπνίεζή ηνπο. ΢ε θάζε δε πεξίπησζε 

εθείλν πνπ πξέπεη λα εμεηαζζεί είλαη αλ απφ ηε ζπλνιηθή επηζθφπεζε ησλ 

πεξηζηάζεσλ θάζε ππφζεζεο πξνθχπηεη φηη ν πξνζθεχγσλ (θπζηθφ ή 

λνκηθφ πξφζσπν) είλαη θνξέαο ελφο «νπζηψδνπο ζπκθέξνληνο» πνπ 

εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ απηνχ (βι. απνθ. ΔΓΓΑ ηεο 

13.12.2016, Belane Nagy θαηά Οπγγαξίαο, παξ. 76, ηεο 7.6.2012, Centro 

Europa 7 Srl and di Stefano θαηά Ιηαιίαο, παξ. 171).  

 

7. Σέηνην ζπκθέξνλ απνηεινχλ θαη νη εχινγεο ή ζεκηηέο πξνζδνθίεο  

ηφζν σο πξνο ηελ θηήζε ελφο αγαζνχ ή κίαο απαίηεζεο φζν θαη σο πξνο ηε 

ζπλέρηζε ηεο απφιαπζεο ελφο δηθαηψκαηνο (βι. απφθ. ΔΓΓΑ ηεο 

23.9.2014, Valle Pierimpie Societa Agricola S.P.A. θαηά Ιηαιίαο, παξ. 48 

επ.). Έλα πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν ή ζπκθέξνλ πνπ αλαγλσξίδεηαη απφ ην 

ηζρχνλ δίθαην εκπίπηεη ζην πξνζηαηεπηηθφ πεδίν ηεο ΢χκβαζεο αθφκε θαη 

εάλ απηφ είλαη αλαθιεηφ ππφ πξνυπνζέζεηο (βι. απφθ. ΔΓΓΑ ηεο 5.1.2000, 

Beyeler θαηά Ιηαιίαο, παξ. 105), ελψ δελ εκπίπηεη ζηελ έλλνηα ηεο 

πξνζηαηεπηέαο πεξηνπζίαο κία απαίηεζε ηεινχζα ππφ φξν ή αίξεζε, πνπ ελ 

ηέιεη δελ ηθαλνπνηήζεθε (βι. απφθ. ΔΓΓΑ ηεο 10.7.2002, Gratzinger θαη 

Gratzingerova θαηά Σζερίαο, παξ. 69).  

 

8. Δπεκβάζεηο ζε πεξηνπζηαθά αγαζά, πνπ κπνξεί λα έρνπλ ηε κνξθή 

είηε ζηέξεζεο ηεο πεξηνπζίαο είηε επέκβαζεο ζηελ εηξεληθή απφιαπζή ηεο, 

φπσο ε ξχζκηζε ηεο ρξήζεο απηήο, είλαη επηηξεπηέο εθφζνλ ζπληξέρνπλ 

ζσξεπηηθά ηξεηο πξνυπνζέζεηο: α) Οη επεκβάζεηο πξνβιέπνληαη ζηνλ λφκν, 

ν νπνίνο, ελ φςεη ησλ αξρψλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο αζθάιεηαο 

δηθαίνπ πνπ δηαηξέρνπλ ην ζχλνιν ηεο ΢χκβαζεο, πξέπεη λα είλαη 

πξνζβάζηκνο, ζαθήο θαη πξνβιέςηκνο (βι. απφθ. ΔΓΓΑ ηεο 9.10.2012, 

Danielyan θ.ά. θαηά Αξκελίαο, παξ. 37), πξνζθέξνληαο έλα minimum 

δηαδηθαζηηθψλ εγγπήζεσλ αλάινγσλ ηεο ζεκαζίαο ηνπ δηαθπβεπφκελνπ 

δηθαηψκαηνο κε ηε δπλαηφηεηα ηνπ ζηγφκελνπ λα εθζέζεη ηηο απφςεηο ηνπ 

απνηειεζκαηηθά ελψπηνλ ησλ αξκνδίσλ αξρψλ (βι. απνθ. ΔΓΓΑ ηεο 

25.10.2012, Vistins and Peper Jolkins θαηά Λεηνλίαο, παξ. 111, ηεο 

21.5.2002, Jokela θαηά Φηλιαλδίαο, παξ. 45), β) πξαγκαηνπνηνχληαη γηα 

ιφγνπο δεκφζηαο σθέιεηαο ή δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο (βι. απφθ. ΔΓΓΑ ηεο 

16.3.2010, Di Belmonte θαηά Ιηαιίαο, παξ. 39) θαη γ) ηεξείηαη κία δίθαηε 

ηζνξξνπία κεηαμχ ηνπ ελ ιφγσ ζπκθέξνληνο θαη ησλ ζρεηηθψλ αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ, ε νπνία δηαηαξάζζεηαη φηαλ ην πξφζσπν ζην νπνίν αλήθεη ην 
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πξνζηαηεπφκελν πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα πθίζηαηαη «έλα εηδηθφ θαη 

ππεξβνιηθφ βάξνο» (βι. απφθ. ΔΓΓΑ ηεο 29.3.2010, Depalle θαηά Γαιιίαο, 

παξ. 44 επ.).  

 

9. ΢ην πιαίζην ηεο δηαπίζησζεο ηεο ηήξεζεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο 

ζπλεθηηκψληαη ν ζθνπφο ηνπ κέηξνπ ή ηεο θχξσζεο, ε θχζε, ε ζνβαξφηεηα 

θαη ε δηάξθεηα ηεο παξάβαζεο πνπ επέζπξε ην κέηξν ή ηελ θχξσζε ζε 

ζρέζε κε ην κέγεζνο θαη ηε ζνβαξφηεηα ηεο επέκβαζεο, ν βαζκφο ηήξεζεο 

ησλ νηθείσλ νπζηαζηηθψλ θαη δηθνλνκηθψλ εγγπήζεσλ, ε ζηάζε ησλ 

αξκνδίσλ αξρψλ, ε δεκία πνπ πξνθιήζεθε ζπλεπεία ηεο νπνίαο 

επηβάιιεηαη ην κέηξν ή ε θχξσζε, ε θαιή πίζηε θαη ζπκπεξηθνξά ηνπ 

ζηγφκελνπ πξνζψπνπ θαη νη θαη’ ηδίαλ απηνχ πεξηζηάζεηο (πξβι. απνθ. 

ΔΓΓΑ ηεο 26.7.2018, Cacarevitz θαηά Κξναηίαο, παξ. 80 επ., ηεο 

18.6.2013, S.C. Complex Herta Import Export S.R.L. Lipova θαηά 

Ρνπκαλίαο, παξ. 35, ηεο 25.10.2012, Vistiņš and Perepjolkins θαηά 

Λεηνλίαο, παξ. 114, ηεο 15.9.2009, Moskal θαηά Πνισλίαο, παξ. 72 επ.).  

 

Η έλλοηα ηες παραησπίας ζηο δίθαηο ηες Έλωζες θαη ηα κέηρα ζεραπείας ηες 

 

10. O Καλνληζκφο 2988/1995 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 18εο Γεθεκβξίνπ 

1995 «ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ» (L 312), ζηνλ Σίηιν Ι απηνχ, πνπ επηγξάθεηαη  

«Γεληθέο αξρέο», πξνβιέπεη ηα αθφινπζα: i) ΢ην άξζξν 1: «1. Γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

ζεζπίδνληαη γεληθνί θαλφλεο ζρεηηθά κε νκνηνγελείο ειέγρνπο, θαζψο θαη κε 

δηνηθεηηθά κέηξα θαη θπξψζεηο γηα ηηο παξαηππίεο βάζεη ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ. 2. Παξαηππία ζπληζηά θάζε παξάβαζε δηάηαμεο ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ πνπ πξνθχπηεη απφ πξάμε ή παξάιεηςε ελφο νηθνλνκηθνχ θνξέα, κε 

πξαγκαηηθφ ή ελδερφκελν απνηέιεζκα λα δεκησζεί ν γεληθφο 

πξνυπνινγηζκφο ησλ Κνηλνηήησλ ή πξνυπνινγηζκφο δηαρεηξηδφκελνο απφ 

ηηο Κνηλφηεηεο, είηε κε ηε κείσζε ή καηαίσζε εζφδσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ 

ίδηνπο πφξνπο πνπ εηζπξάηηνληαη απεπζείαο γηα ινγαξηαζκφ ηεο 

Κνηλφηεηαο, είηε κε αδηθαηνιφγεηε δαπάλε». ii) ΢ην άξζξν 2: «1. Οη 

έιεγρνη θαη ηα δηνηθεηηθά κέηξα θαη θπξψζεηο ζεζπίδνληαη κφλνλ εθφζνλ 

απαηηνχληαη γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο νξζήο εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ. Πξέπεη λα εμαζθαιίδνπλ απνηειεζκαηηθή, ζχκκεηξε θαη 

απνηξεπηηθή πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ Κνηλνηήησλ. 

(…) 3. Οη δηαηάμεηο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ πξνζδηνξίδνπλ ηε θχζε θαη ηελ 

έθηαζε ησλ δηνηθεηηθψλ κέηξσλ θαη θπξψζεσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 

νξζή εθαξκνγή ησλ ζπγθεθξηκέλσλ θαλφλσλ αλάινγα κε ηε θχζε θαη ηε 

ζνβαξφηεηα ηεο παξαηππίαο, ηνπ παξαζρεζέληνο πιενλεθηήκαηνο ή ηνπ 

απνθηεζέληνο νθέινπο θαη ηνπ βαζκνχ επζχλεο. 4. Με ηελ επηθχιαμε ηνπ 

εθαξκνζηένπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, νη δηαδηθαζίεο εθαξκνγήο ησλ 
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θνηλνηηθψλ ειέγρσλ, κέηξσλ θαη θπξψζεσλ δηέπνληαη απφ ην δίθαην ησλ 

θξαηψλ κειψλ».  

 

11. Πεξαηηέξσ, ζηνλ ίδην Καλνληζκφ ζηνλ ΣΙΣΛΟ ΙΙ, πνπ επηγξάθεηαη 

«Γηνηθεηηθά κέηξα θαη θπξψζεηο», νξίδνληαη ηα εμήο: i) ΢ην άξζξν 4: «1. 

Κάζε παξαηππία ζπλεπάγεηαη, θαηά γεληθφ θαλφλα, ηελ αθαίξεζε ηνπ 

αδηθαηνινγήησο απνθηεζέληνο νθέινπο: - κε ηελ ππνρξέσζε θαηαβνιήο 

ησλ νθεηινκέλσλ ή επηζηξνθήο ησλ αδηθαηνινγήησο εηζπξαρζέλησλ πνζψλ 

(…)  2. Η εθαξκνγή ησλ κέηξσλ ηεο παξαγξάθνπ 1 πεξηνξίδεηαη ζηελ 

αθαίξεζε ηνπ εμαζθαιηζζέληνο νθέινπο πξνζαπμεκέλνπ, εθφζνλ 

πξνβιέπεηαη, κε ηφθνπο (…)». ii) ΢ην άξζξν 5: «1. Οη εθ πξνζέζεσο ή εμ 

ακειείαο παξαηππίεο κπνξνχλ λα επηζχξνπλ ηηο αθφινπζεο δηνηθεηηθέο 

θπξψζεηο: α) πιεξσκή δηνηθεηηθνχ πξνζηίκνπ, β) πιεξσκή πνζνχ ην νπνίν 

λα ππεξβαίλεη ηα αδηθαηνινγήησο εηζπξαρζέληα ή θαθψο κε θαηαβιεζέληα 

πνζά, πξνζαπμεκέλα ελδερνκέλσο κε ηφθνπο. (…) γ) νιηθή ή κεξηθή 

αθαίξεζε ηνπ παξαζρεζέληνο απφ ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία νθέινπο, 

αθφκε θαη αλ ν θνξέαο έρεη ιάβεη αδηθαηνινγήησο κέξνο κφλν απηνχ ηνπ 

νθέινπο, δ) (…)». 

 

12. Ο Καλνληζκφο 2988/1995 δηέπεη εμ νξηζκνχ νπνηαδήπνηε 

θαηάζηαζε ζέηνπζα δήηεκα «παξαηππίαο» θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 1 

απηνχ, ήηνη παξαβίαζε δηαηάμεσο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο απνξξένπζα 

απφ πξάμε ή παξάιεηςε επηρεηξεκαηία ε νπνία έρεη ή ελδέρεηαη λα έρεη σο 

απνηέιεζκα ηελ πξφθιεζε δεκίαο ζε βάξνο ηνπ γεληθνχ πξνυπνινγηζκνχ 

ηεο Έλσζεο ή ησλ θνλδπιίσλ ηα νπνία απηή δηαρεηξίδεηαη (βι. απφθ. ΓΔΔ 

ηεο 2.3.2017, C-584/15, Glencore Céréales France, ζθ. 38). ΢ην πιαίζην 

απηφ, θάζε «παξαηππία» θαηά ην άξζξν 1 ηνπ ελ ιφγσ Καλνληζκνχ νδεγεί 

ζηελ εθαξκνγή «δηνηθεηηθψλ κέηξσλ θαη θπξψζεσλ» [βι. απφθ. ηεο 

13.12.2012, C-670/11, Établissement national des produits de l’agriculture 

fet de la mer (FranceAgriMer), ζθ. 44].  

 

13. Δλ φςεη ηεο πξαθηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ, ζηελ έλλνηα ηεο παξαηππίαο πξέπεη λα ζεσξεζεί φηη εκπίπηνπλ θαη 

νη παξαβηάζεηο ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ εθαξκνγή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ 

εζληθψλ ξπζκίζεσλ πνπ ζπλδένληαη θαζ’ νηνλδήπνηε ηξφπν κε ηε 

δηαρείξηζε ησλ θνλδπιίσλ ηεο Έλσζεο (βι. θαη’ αλαινγία απφθ. ΓΔΔ ηεο 

1.10.2020, C-743/18, LSEZ SIA Elme Messer Metalurgs, ζθ. 52). 

 

14. Πεξαηηέξσ, ηα άξζξα 4 θαη 5 ηνπ Καλνληζκνχ 2988/1995 

δηαθξίλνπλ κεηαμχ, αθελφο, ηεο γεληθήο έλλνηαο ηεο «παξαηππίαο» θαη, 

αθεηέξνπ, ηεο «εθ πξνζέζεσο ή εμ ακειείαο παξαηππίαο», ήηνη κίαο 

ζνβαξήο παξαηππίαο πνπ κπνξεί λα επηζχξεη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο (βι. 

απφθ. ΓΔΔ ηεο 1.10.2020, C-743/18, LSEZ SIA Elme Messer Metalurgs, 

ζθ. 60).  
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15. Δηδηθφηεξα, απφ ην άξζξν 4 παξ. 1 ηνπ ίδηνπ Καλνληζκνχ 

ζπλάγεηαη φηη ηα επηβαιιφκελα δηνηθεηηθά κέηξα κπνξνχλ λα ζπλίζηαληαη 

ζε αθαίξεζε ηνπ αδηθαηνινγήησο απνθηεζέληνο νθέινπο. ΢πγθεθξηκέλα, 

πξνβιέπεηαη φηη θάζε παξαηππία ζπλεπάγεηαη, θαηά γεληθφ θαλφλα, ηελ 

αθαίξεζε ηνπ αδηθαηνινγήησο απνθηεζέληνο νθέινπο, ηδίσο κε ηελ 

ππνρξέσζε θαηαβνιήο ησλ νθεηινκέλσλ ή επηζηξνθήο ησλ αδηθαηνινγήησο 

εηζπξαρζέλησλ πνζψλ [βι. απφθ. ΓΔΔ ηεο 18.12.2014, C-599/13, 

Somalische Vereniging Amsterdam en Omgeving (Somvao), ζθ. 35].  

 

Οη δεκοζηολοκηθές δηορζώζεης ως κέηρο ζεραπείας ηωλ παραησπηώλ 

 

16. Με ηνλ Καλνληζκφ 1260/1999 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 21.6.1999 

«πεξί γεληθψλ δηαηάμεσλ γηα ηα δηαξζξσηηθά Σακεία» (L 161), θαζψο θαη 

ηνπο εθηειεζηηθνχο απηνχ Καλνληζκνχο θαη ζπγθεθξηκέλα ηνλ Καλνληζκφ 

1685/2000 ηεο 28.7.2000 «γηα ηε ζέζπηζε ιεπηνκεξψλ θαλφλσλ εθαξκνγήο 

ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1260/1999 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, φζνλ αθνξά ζηελ 

επηιεμηκφηεηα ησλ δαπαλψλ ησλ ελεξγεηψλ πνπ ζπγρξεκαηνδνηνχληαη απφ 

ηα δηαξζξσηηθά ηακεία» (L 193), φπσο ηζρχεη κεηά ηελ ηξνπνπνίεζή ηνπ κε 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ 448/2004 (L 072), ηνλ Καλνληζκφ 438/2001 

ηεο 2.3.2001 «γηα ζέζπηζε ιεπηνκεξψλ θαλφλσλ εθαξκνγήο ηνπ 

θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1260/1999 ηνπ ΢πκβνπιίνπ φζνλ αθνξά ηα 

ζπζηήκαηα δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ησλ παξεκβάζεσλ ησλ δηαξζξσηηθψλ 

Σακείσλ» (L 063) θαη ηνλ Καλνληζκφ 448/2001 ηεο 2.3.2001 «γηα ηε 

ζέζπηζε ιεπηνκεξψλ θαλφλσλ εθαξκνγήο ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 

1260/1999 ηνπ ΢πκβνπιίνπ φζνλ αθνξά ηε δηαδηθαζία δηελέξγεηαο 

δεκνζηνλνκηθψλ δηνξζψζεσλ ζηελ παξέκβαζε πνπ ρνξεγείηαη ζην πιαίζην 

ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ» (L 064) νξγαλψζεθε  ην ζεζκηθφ θαζεζηψο 

ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ παξεκβάζεσλ ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ θαη ινηπψλ 

θνξέσλ ηεο Έλσζεο, ην νπνίν δηέπεη ηελ επίδηθε ππφζεζε ratione temporis 

ελ φςεη ηεο έγθξηζεο ηεο επίδηθεο ζπλδξνκήο ππφ ηελ ηζρχ ηνπ Καλνληζκνχ 

1260/1999 [άξζξα 105 παξ. 1 θαη 107 ηνπ Καλνληζκνχ 1083/2006 «πεξί 

θαζνξηζκνχ γεληθψλ δηαηάμεσλ γηα ην Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο 

Αλάπηπμεο, ην Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν θαη ην Σακείν ΢πλνρήο θαη 

ηελ θαηάξγεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1260/1999» (L 210), βι. θαη 

απνθ ΓΔΔ ηεο 27.2.2019, C-670/17, Διιεληθή Γεκνθξαηία θαηά 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ζθ. 34, 36 θαη 37].  

 

17. ΢ηνλ θχθιν δε ησλ ρξεκαηνδνηνχλησλ ηηο παξεκβάζεηο θνξέσλ 

πεξηιακβάλεηαη θαη ην Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο 

(ΔΣΠΑ), πνπ ζπκβάιιεη θπξίσο ζηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηεο αλάπηπμεο 

θαη ηεο δηαξζξσηηθήο πξνζαξκνγήο ησλ αλαπηπμηαθά θαζπζηεξεκέλσλ 

πεξηθεξεηψλ θαζψο θαη ζηελ νηθνλνκηθή αλαζπγθξφηεζε ησλ πεξηνρψλ πνπ 

αληηκεησπίδνπλ δηαξζξσηηθέο δπζθνιίεο [βι. αηηηνινγηθέο ζθέςεηο 4 θαη 7 



Απόθαζη   545/2022 

 

Β.Μπ./es/apf/olm.22/ΑΥΙΛΛΔΙΟΝ ΑΝΩΝΤΜΗ ΞΔΝΟΓΟΥΔΙΑΚΗ ΔΣΑΙΡΔΙΑ 

 

 

 

21 

ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999, ηνλ Καλνληζκφ 1783/1999 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 12εο Ινπιίνπ 1999 «ζρεηηθά κε ην 

Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο» (L 213), απφθ. ΓΔΔ ηεο 

14.11.2013, C- 388/12, Comune di Ancona, ζθ. 27]. 

 

18. Πεξαηηέξσ, ελ φςεη ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο πνπ ππεξεηείηαη απφ ηνλ Καλνληζκφ 1260/1999 (βι. κεηαμχ 

άιισλ ηελ αηηηνινγηθή ζθέςε 43 απηνχ), κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ 30 

ηνπ ελ ιφγσ Καλνληζκνχ θαη ηηο δηαηάμεηο ηνπ εθηειεζηηθνχ ηνπ 

Καλνληζκνχ 1685/2000, φπσο απηφο ηζρχεη κεηά ηελ ηξνπνπνίεζή ηνπ κε 

ηνλ Καλνληζκφ 448/2004, ζεζπίδεηαη έλα ζχζηεκα επηιεμηκφηεηαο ησλ 

δαπαλψλ, πνπ είλαη πιεξσηέεο απφ ηηο πηζηψζεηο ησλ ρξεκαηνδνηνχλησλ 

ηηο παξεκβάζεηο Σακείσλ, φπσο ην ΔΣΠΑ. Σν ζχζηεκα απηφ  ζηεξίδεηαη, 

κεηαμχ άιισλ, ζηελ εθπιήξσζε απφ ηνλ δηθαηνχρν ζεηξάο ππνρξεψζεσλ 

πνπ ηνπ παξέρνπλ δηθαίσκα ιήςεο ηεο πξνβιεπφκελεο νηθνλνκηθήο 

ζπλδξνκήο. ΢ην πιαίζην δε ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηα 

εζληθά ζπζηήκαηα δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ, βάζεη ησλ άξζξσλ 38 θαη 39 

ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999 θαη ησλ εηδηθφηεξσλ ξπζκίζεσλ ησλ 

εθηειεζηηθψλ απηνχ Καλνληζκψλ 438/2001 θαη  448/2001, ελαπφθεηηαη ζηηο 

αξκφδηεο εζληθέο αξρέο λα δηαζθαιίδνπλ φηη ν νηθείνο δηθαηνχρνο 

δεζκεχεηαη λα εθπιεξψζεη ηηο ππνρξεψζεηο απηέο, ιακβάλνληαο ηα 

αλαγθαία κέηξα γηα ηελ πξφιεςε, ηνλ εληνπηζκφ θαη ηε δηφξζσζε ησλ 

ζρεηηθψλ παξαηππηψλ. ΢ην πιαίζην απηφ, νη αξκφδηεο εζληθέο αξρέο 

δηθαηνχληαη λα απαηηνχλ ηελ αλάιεςε ηέηνηαο δέζκεπζεο απφ ηνλ αηηνχληα 

ζηνλ νπνίν έρεη ρνξεγεζεί ρξεκαηνδνηηθή ζπλδξνκή γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ 

ζρεδίνπ ηνπ, πξηλ ην ελ ιφγσ ζρέδην εληαρζεί ζηελ νηθεία παξέκβαζε (βι. 

απφθαζε ΓΔΔ ηεο 3.9.2014, C-410/2013, Baltlanta UAB, ζθ. 56-58, πξβι. 

απφθ. ηεο 1.10.2020, C-743/2018,  LSEZ SIA Elme Messer Metalurgs, ζθ. 

54).  

 

19. Δηδηθφηεξα, ζηελ αηηηνινγηθή ζθέςε 41 ηνπ Καλνληζκνχ 

1260/1999 κλεκνλεχεηαη φηη «ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο, 

φηαλ δελ ππάξρνπλ θνηλνηηθνί θαλφλεο, ζα πξέπεη λα εθαξκφδνληαη ζηηο 

επηιέμηκεο δαπάλεο, νη ζρεηηθνί εζληθνί θαλφλεο. Οη θνηλνηηθνί θαλφλεο 

κπνξνχλ λα ζεζπηζηνχλ απφ ηελ Δπηηξνπή, φηαλ θαίλνληαη αλαγθαίνη γηα 

ηελ εμαζθάιηζε ηεο νκνηφκνξθεο θαη δίθαηεο ρξεζηκνπνίεζεο ησλ 

δηαξζξσηηθψλ Σακείσλ ζηελ Κνηλφηεηα· φηη είλαη πάλησο αλαγθαίν λα 

πξνζδηνξηζζεί ε επηιεμηκφηεηα ησλ δαπαλψλ φζνλ αθνξά ηηο εκεξνκελίεο 

έλαξμεο θαη ιήμεο ηεο επηιεμηκφηεηαο θαη ηε καθξά δηάξθεηα δσήο ησλ 

επελδχζεσλ· φηη, ζπλεπψο, γηα λα εμαζθαιηζζεί ε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη 

ε καθξνρξφληα επίπησζε ηεο παξέκβαζεο ησλ Σακείσλ, κηα πξάμε ζα 

πξέπεη λα δηαηεξεί ην δηθαίσκά ηεο γηα πιήξε ή κεξηθή ελίζρπζε απφ ηα 

Σακεία κφλνλ εθφζνλ δελ επέιζεη ζεκαληηθή κεηαβνιή σο πξνο ηε θχζε 

ηεο ή ηνπο φξνπο εθαξκνγήο ηεο, ε νπνία λα εθηξέπεη ηελ εληζρπφκελε 
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πξάμε απφ ηνλ αξρηθφ ζηφρν ηεο», ελψ ζην άξζξν 30 ηνπ νηθείνπ 

Καλνληζκνχ, πνπ επηγξάθεηαη «Δπηιεμηκφηεηα», νξίδνληαη, πιελ άιισλ, ηα 

αθφινπζα: 1. Οη δαπάλεο πνπ ζπλδένληαη κε πξάμεηο είλαη επηιέμηκεο γηα 

ζπκκεηνρή ησλ Σακείσλ κφλνλ εάλ νη πξάμεηο απηέο εληάζζνληαη ζηελ 

αθνξψκελε παξέκβαζε. (…) 3. Οη ζπλαθείο εζληθνί θαλφλεο εθαξκφδνληαη 

ζηηο επηιέμηκεο δαπάλεο, εθηφο εάλ ε Δπηηξνπή ζεζπίζεη, εθφζνλ ρξεηαζηεί, 

θνηλνχο θαλφλεο επηιεμηκφηεηαο ησλ δαπαλψλ, ζχκθσλα κε ηηο δηαδηθαζίεο 

ηνπ άξζξνπ 53 παξάγξαθνο 2. 4. Σα θξάηε κέιε βεβαηνχληαη φηη, κηα πξάμε 

δηαηεξεί ην δηθαίσκα ηεο ζηε ζπκκεηνρή ησλ Σακείσλ, κφλνλ εάλ, επί 

δηάζηεκα πέληε εηψλ απφ ηελ εκεξνκελία έθδνζεο ηεο απφθαζεο ηεο 

αξκφδηαο εζληθήο αξρήο ή ηεο δηαρεηξηζηηθήο αξρήο ζρεηηθά κε ηε 

ζπκκεηνρή ησλ Σακείσλ, ε πξάμε απηή δελ ππνζηεί ζεκαληηθή 

ηξνπνπνίεζε ε νπνία: α) λα επεξεάδεη ηε θχζε ηεο ή ηνπο φξνπο 

πξαγκαηνπνίεζήο ηεο ή λα παξέρεη αδηθαηνιφγεην πιενλέθηεκα ζε κηα 

επηρείξεζε ή δεκφζην νξγαληζκφ θαη β) λα απνξξέεη είηε απφ κεηαβνιή ηεο 

θχζεο ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψηνο κηαο ππνδνκήο είηε απφ ηε δηαθνπή ή 

ηε κεηεγθαηάζηαζε κηαο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Σα θξάηε κέιε 

ελεκεξψλνπλ ηελ Δπηηξνπή γηα θάζε ηέηνηα αιιαγή. ΢ε πεξίπησζε αιιαγήο 

απηνχ ηνπ είδνπο, εθαξκφδεηαη ην άξζξν 39».   

 

20. Απφ ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 30 ηνπ Καλνληζκνχ 

1260/1999 θαη απφ ηηο ζρεηηθέο αλαθνξέο ηεο νηθείαο αηηηνινγηθήο ζθέςεο 

επί ηνπ άξζξνπ απηνχ ζπλάγεηαη φηη ζην πιαίζην ηεο εηαηξηθήο ζρέζεο 

κεηαμχ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ησλ θξαηψλ κειψλ (βι. αηηηνινγηθέο 

ζθέςεηο 5, 27 θαη 57 θαζψο θαη ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ Καλνληζκνχ 

1260/1999) θαη ελ φςεη ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο (βι. αηηηνινγηθέο 

ζθέςεηο 26 θαη 41 θαη άξζξν 8 παξ. 3 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999, απφθ. 

ΓΔΔ ηεο 3.9.2014, C-410/13, Baltlanta UAB, ζθ. 43 θαη 44), νη θαλφλεο 

επηιεμηκφηεηαο ησλ δαπαλψλ θαζνξίδνληαη θαη’ αξρήλ ζε εζληθφ επίπεδν, 

ζηνλ βαζκφ πνπ ε Δπηηξνπή δελ έρεη πξνρσξήζεη  ζηνλ θαζνξηζκφ  θνηλψλ 

θαλφλσλ κε ην ελ ιφγσ αληηθείκελν (βι. απφθ. ΓΔΚ ηεο 8.3.2007,                  

C-289/05, Länsstyrelsen i Norrbottens län, ζθ. 21-22).  

 

21. Ο Καλνληζκφο 1685/2000, φπσο ηζρχεη κεηά ηελ ηξνπνπνίεζή ηνπ 

κε ηνλ Καλνληζκφ 448/2004, πξνβιέπεη ζην Παξάξηεκα, ππφ ηνλ ηίηιν 

«Καλφλεο επηιεμηκφηεηαο», κεηαμχ άιισλ, ηα εμήο: «Καλφλαο αξηζ. 1 - 

Γαπάλεο πνπ έρνπλ πξάγκαηη θαηαβιεζεί 1. ΠΛΗΡΩΜΔ΢ ΠΟΤ 

ΠΡΑΓΜΑΣΟΠΟΙΟΤΝΣΑΙ ΑΠΟ ΣΟΤ΢ ΣΔΛΙΚΟΤ΢ ΓΙΚΑΙΟΤΥΟΤ΢ 

(…) 1.2. (…) Οη πιεξσκέο εληζρχζεσλ πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη απφ 

ηειηθνχο δηθαηνχρνπο πξέπεη λα δηθαηνινγνχληαη απφ ηνπο φξνπο θαη ηνπο 

ζηφρνπο ησλ εληζρχζεσλ. (…) 1.9. Σα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα εθαξκφδνπλ 

απζηεξφηεξνπο εζληθνχο θαλφλεο γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ επηιέμηκσλ 

δαπαλψλ ζχκθσλα κε ηα ζεκεία 1.5 έσο 1.7».  
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22. Αλαθνξηθά κε ηηο εθηηζέκελεο αλσηέξσ ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ 30 

παξ. 4 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999, ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο κε ηελ απφ 

14.11.2013 απφθαζή ηνπ (C-388/12, «Comune di Ancona» θαηά Regione 

Marche), επηιακβαλφκελν πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο κε αληηθείκελν ηελ 

εξκελεία θαη εθαξκνγή ηεο αλσηέξσ δηάηαμεο ζε πεξίπησζε παξαρψξεζεο 

ζε ηξίηνλ ππεξεζηψλ ζην πιαίζην εθκεηάιιεπζεο έξγνπ ππνδνκήο 

ζπγρξεκαηνδνηεζέληνο απφ ην ΔΣΠΑ  δέρζεθε, κεηαμχ άιισλ, φηη νη 

νηθείεο ξπζκίζεηο θαζηεξψλνπλ αξρή ζχκθσλα κε ηελ νπνία κηα πξάμε 

δηαηεξεί ην δηθαίσκά ηεο ζηε ζπκκεηνρή ησλ δηαξζξσηηθψλ Σακείσλ κφλνλ 

εάλ, επί δηάζηεκα πέληε εηψλ απφ ηελ εκεξνκελία έθδνζεο ηεο απφθαζεο 

ηεο αξκφδηαο εζληθήο αξρήο ή ηεο δηαρεηξηζηηθήο αξρήο ζρεηηθά κε ηε 

ζπκκεηνρή ησλ Σακείσλ, ε πξάμε απηή δελ ππνζηεί «ζεκαληηθή 

ηξνπνπνίεζε» (ζθ. 18 ηεο απφθαζεο). 

   

23. Καηά ηελ εμέηαζε δε ησλ πξνυπνζέζεσλ ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ 

άξζξνπ 30 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999 πξέπεη λα  δηεξεπλψληαη θαηά ζεηξά 

α) ηα αίηηα ηεο επίκαρεο ηξνπνπνίεζεο, δειαδή αλ ε ηειεπηαία πιεξνί ηελ 

πξνυπφζεζε ηνπ άξζξνπ 30, παξάγξαθνο 4, πξψην εδάθην, ζηνηρείν β΄, ηνπ 

Καλνληζκνχ 1260/1999, θαηά ηελ νπνία ε ηξνπνπνίεζε πξέπεη λα απνξξέεη 

είηε απφ κεηαβνιή ηεο θχζεο ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψηνο κηαο 

ππνδνκήο είηε απφ ηε δηαθνπή ή ηε κεηεγθαηάζηαζε κηαο παξαγσγηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, β) νη ζπλέπεηεο ηεο νηθείαο ηξνπνπνίεζεο, δειαδή εάλ 

απηή εκπίπηεη ζε κία απφ ηηο πεξηπηψζεηο πνπ δηαιακβάλνληαη ζην άξζξν 

30, παξάγξαθνο 4, πξψην εδάθην, ζηνηρείν α΄, ηνπ ελ ιφγσ Καλνληζκνχ, 

θαη ζπγθεθξηκέλα εάλ επεξεάδεη ηε θχζε ή ηνπο φξνπο πινπνίεζεο ηεο 

νηθείαο πξάμεο ή αλ παξέρεη αδηθαηνιφγεην πιενλέθηεκα ζε κηα επηρείξεζε 

ή δεκφζην νξγαληζκφ θαη γ) εάλ νη επίκαρεο ηξνπνπνηήζεηο είλαη 

ζεκαληηθέο (ζθ. 21 έσο 23 ηεο απφθαζεο). Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηηο 

εξκελεπηηθέο θαηεπζχλζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ, εθφζνλ απνδεηρζεί φηη νη 

επίκαρεο ηξνπνπνηήζεηο δελ κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζζνχλ «ζεκαληηθέο» 

θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 30, παξάγξαθνο 4, ηνπ Καλνληζκνχ 

1260/1999, ην νηθείν θξάηνο κέινο πξέπεη πάλησο λα εμεηάζεη, ζχκθσλα κε 

ηηο ππνρξεψζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ην άξζξν 38, παξάγξαθνο 1, ζηνηρεία 

ε΄ θαη ε΄, ηνπ Καλνληζκνχ απηνχ, αλ ε ηξνπνπνίεζε ζπληζηά παξαηππία 

θαηά ηελ έλλνηα ησλ άξζξσλ 38 θαη 39 ηνπ ελ ιφγσ Καλνληζκνχ, σο πξνο 

ηελ νπνία επηβάιιεηαη ζηε ζπλέρεηα λα πξαγκαηνπνηήζεη ηηο αλαγθαίεο 

δεκνζηνλνκηθέο δηνξζψζεηο θαη λα αλαθηήζεη ηα πνζά πνπ ελδερνκέλσο 

έρνπλ απνιεζζεί, ρξεψλνληαο, αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε, ηφθνπο 

ππεξεκεξίαο (ζθ. 44 ηεο ίδηαο απφθαζεο). 

 

24. Πεξαηηέξσ, αλαθνξηθά κε ηελ αξρή ηεο δηάξθεηαο ην Γηθαζηήξην 

κε ηελ απφ 8.5.2019 απφθαζή ηνπ [C-580/17, «Mittetulundusühing 

Järvelaev» θαηά Põllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet 

(PRIA)], επηιακβαλφκελν επίζεο πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο ζε ζρέζε κε 
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ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο απηήο ζηελ πεξίπησζε ηεο εθκίζζσζεο 

εληζρπζείζαο δξάζεο, θαηά ηελ εθαξκνγή ζπλαθψλ, θαηά πεξηερφκελν κε 

ην άξζξν 30 παξ. 4 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999, ξπζκίζεσλ ηνπ άξζξνπ 72 

ηνπ Καλνληζκνχ 1698/2005 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 20ήο ΢επηεκβξίνπ 2005, 

«γηα ηε ζηήξημε ηεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο απφ ην Δπξσπατθφ Γεσξγηθφ 

Σακείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο (ΔΓΣΑΑ)», πιελ φρη παλνκνηφηππσλ, φπσο 

ην ίδην δηαπίζησζε. ΢ην πιαίζην απηφ, κε ηελ απφθαζή ηνπ ην Γηθαζηήξην 

έθξηλε φηη εζληθή ξχζκηζε, ε νπνία εμαξηά ζε θάζε πεξίπησζε ηελ νξηζηηθή 

δηαηήξεζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο απφ ηελ εθ κέξνπο ηνπ δηθαηνχρνπ θαηνρή 

θαη πξνζσπηθή ρξήζε ηνπ αληηθεηκέλνπ πνπ επηδνηήζεθε, ρσξίο λα 

πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα λα εθηηκάηαη εάλ, ππφ ηηο πεξηζηάζεηο θάζε 

ζπγθεθξηκέλεο πεξίπησζεο, ε εθκίζζσζε ηνπ αληηθεηκέλνπ απηνχ ζπληζηά 

ζεκαληηθή ηξνπνπνίεζε ηεο ζπγρξεκαηνδνηνχκελεο επελδπηηθήο πξάμεο, 

θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 72 παξ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ 1698/2005, δελ 

είλαη ζχκθσλε κε ηελ ηειεπηαία απηή δηάηαμε (ζθ. 75 ηεο απφθαζεο).  

 

25. Δμ άιινπ, επί ηνπ ζπζηήκαηνο ειέγρσλ θαη δεκνζηνλνκηθψλ 

δηνξζψζεσλ, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ εθαξκνδφκελνπ ζηελ επίδηθε ππφζεζε 

Καλνληζκνχ 1260/1999 νξίδνληαη ηα αθφινπζα: i) ΢ην άξζξν 38,  ππφ ηνλ 

ηίηιν «Γεληθέο δηαηάμεηο»: «1. Με ηελ επηθχιαμε ηεο επζχλεο ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ γεληθνχ πξνυπνινγηζκνχ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ηα θξάηε κέιε θέξνπλ ηελ επζχλε ζε πξψην βαζκφ γηα ηνλ 

δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν ησλ παξεκβάζεσλ. Γηα ην ζθνπφ απηφ, ιακβάλνπλ 

ηδίσο ηα αθφινπζα κέηξα: α) εμαθξηβψλνπλ φηη έρνπλ δεκηνπξγεζεί θαη 

εθαξκφδνληαη ζπζηήκαηα δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ, θαηά ηξφπνλ ψζηε λα 

εμαζθαιίδεηαη ε απνηειεζκαηηθή θαη νξζή ρξεζηκνπνίεζε ησλ θνηλνηηθψλ 

θνλδπιίσλ (…) γ) δηαζθαιίδνπλ φηη ε δηαρείξηζε ησλ παξεκβάζεσλ γίλεηαη 

ζχκθσλα κε ην ζχλνιν ησλ εθαξκνζηέσλ θνηλνηηθψλ θαλφλσλ θαη φηη ηα 

θνλδχιηα πνπ ηίζεληαη ζηε δηάζεζή ηνπο ρξεζηκνπνηνχληαη ζχκθσλα κε ηηο 

αξρέο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο (…) ε) πξνιακβάλνπλ, 

εληνπίδνπλ θαη δηνξζψλνπλ ηηο παξαηππίεο, ηηο αλαθνηλψλνπλ ζηελ 

Δπηηξνπή ζχκθσλα κε ηνπο ηζρχνληεο θαλφλεο, θαη ηεξνχλ ηελ Δπηηξνπή 

ελήκεξε φζνλ αθνξά ηελ εμέιημε ησλ δηνηθεηηθψλ θαη δηθαζηηθψλ δηψμεσλ. 

(…) ε) αλαθηνχλ ηα πνζά πνπ ελδερνκέλσο έρνπλ απνιεζζεί ιφγσ 

παξαηππηψλ νη νπνίεο δηαπηζηψζεθαλ, ρξεψλνληαο, αλάινγα κε ηελ 

πεξίπησζε, ηφθνπο ππεξεκεξίαο». ii) ΢ην άξζξν 39, ππφ ηνλ ηίηιν 

«Γεκνζηνλνκηθέο δηνξζψζεηο»: «1. Σα θξάηε κέιε θέξνπλ θαηά πξψην 

ιφγν ηελ επζχλε γηα ηε δίσμε ησλ παξαηππηψλ, ελεξγψληαο θαηφπηλ 

απνδείμεσλ γηα νηαδήπνηε κείδνλα ηξνπνπνίεζε επεξεάδεη ηε θχζε ή ηνπο 

φξνπο εθαξκνγήο ή ειέγρνπ κηαο παξέκβαζεο, θαη πξαγκαηνπνηψληαο ηηο 

αλαγθαίεο δεκνζηνλνκηθέο δηνξζψζεηο. Σν θξάηνο κέινο πξαγκαηνπνηεί ηηο 

δεκνζηνλνκηθέο δηνξζψζεηο πνπ απαηηνχληαη ζε ζρέζε κε ηελ επί κέξνπο ή 

ηε ζπζηεκαηηθήο θχζεσο παξαηππία. Οη δηνξζψζεηο πνπ 
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πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ην θξάηνο κέινο ζπλίζηαληαη ζε νιηθή ή κεξηθή 

θαηάξγεζε ηεο ζρεηηθήο θνηλνηηθήο ζπκκεηνρήο».  

 

26. ΢ην ίδην πιαίζην, ζηoλ Καλνληζκφ 438/2001, πνπ εθδφζεθε ζε 

εθηέιεζε ησλ άξζξσλ 38 θαη 39 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999, ζην Κεθάιαην 

ΙΙ, πνπ επηγξάθεηαη «΢πζηήκαηα Γηαρείξηζεο θαη Διέγρνπ» θαη ζην άξζξν 4 

νξίδνληαη ηα αθφινπζα: «Σα ζπζηήκαηα δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ 

πεξηιακβάλνπλ δηαδηθαζίεο γηα ηελ επαιήζεπζε (…) ηεο ζπκκφξθσζεο κε 

ηνπο φξνπο ηεο ζρεηηθήο απφθαζεο ηεο Δπηηξνπήο βάζεη ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ 

[θαλνληζκνχ 1260/1999] θαη κε ηνπο εζληθνχο θαη θνηλνηηθνχο θαλφλεο, 

ηδίσο δε κε ηνπο θαλφλεο επηιεμηκφηεηαο ησλ δαπαλψλ γηα ηηο νπνίεο 

ρνξεγείηαη ζπλδξνκή απφ ηα δηαξζξσηηθά Σακεία ζην πιαίζην ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο παξέκβαζεο (…)».  

 

27. Σέινο, ζηνλ Καλνληζκφ 448/2001, πνπ εθδφζεθε ζε εθηέιεζε ηνπ 

άξζξνπ 39 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999, ζην Κεθάιαην ΙΙ, πνπ επηγξάθεηαη 

«Γεκνζηνλνκηθέο δηνξζψζεηο πνπ πξαγκαηνπνηνχλ ηα θξάηε κέιε» θαη ζην 

άξζξν 2 νξίδνληαη ηα εμήο: «1. (…) 2. Όηαλ θαηαξγείηαη, εμ νινθιήξνπ ή 

ελ κέξεη ε θνηλνηηθή ζπλδξνκή, ηα θξάηε κέιε ιακβάλνπλ ππφςε ηε θχζε 

θαη ηε ζνβαξφηεηα ησλ παξαηππηψλ, θαζψο θαη ηηο δεκνζηνλνκηθέο 

απψιεηεο ησλ ηακείσλ».  

 

28. Απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ εθηηζέκελσλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ ησλ 

άξζξσλ 38 θαη 39 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999, 2 παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ 

448/2001, ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 1, 2 θαη 4 ηνπ 

Καλνληζκνχ 2988/1995 (βι. ζθ. 10 έσο 15 ηνπ παξφληνο), νη νπνίεο 

απνηεινχλ ηκήκα ηνπ ίδηνπ ζπζηήκαηνο δηαηάμεσλ, πνπ εγγπάηαη ηε ρξεζηή 

δηαρείξηζε ησλ θνλδπιίσλ ηεο Έλσζεο θαη ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ απηήο θαη, σο εθ ηνχηνπ, πξέπεη λα εξκελεχνληαη 

νκνηφκνξθα θαη ππφ ην θσο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ζπλάγεηαη φηη 

φηαλ ηα θξάηε κέιε επηβάιινπλ δεκνζηνλνκηθέο δηνξζψζεηο ζηνπο 

νηθνλνκηθνχο θνξείο-ηειηθνχο απνδέθηεο πφξσλ πξνεξρφκελσλ απφ ηα 

δηαξζξσηηθά ηακεία ηεο Έλσζεο, πνπ νδεγνχλ ζε νιηθή ή κεξηθή 

θαηάξγεζε ηεο ρξεκαηνδνηηθήο ζπλδξνκήο ηεο Έλσζεο, πξέπεη λα 

ζπλεθηηκνχλ ηε θχζε θαη ηε ζνβαξφηεηα ησλ παξαηππηψλ, θαζψο θαη ηηο 

δεκνζηνλνκηθέο απψιεηεο ησλ ηακείσλ, ηα δε επηβαιιφκελα κέηξα θαη νη 

θπξψζεηο πξέπεη λα εμαζθαιίδνπλ απνηειεζκαηηθή, ζχκκεηξε θαη 

απνηξεπηηθή πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο (βι. 

θαη’ αλαινγία απφθ. ΓΔΔ ηεο 1.10.2020, C-743/18, LSEZ SIA Elme 

Messer Metalurgs, ζθ. 72). 

 

29. Δμ άιινπ, κε πάγηα λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο 

γίλεηαη δεθηφ φηη είλαη ζπκβαηή κε ην ελσζηαθφ δίθαην ε εθαξκνγή απφ ηα 

εζληθά δηθαζηήξηα, παξάιιεια κε ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, θαη ηεο αξρήο 
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ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ. Δηδηθφηεξα, ζην πιαίζην θνιαζκνχ παξαηππίαο 

πξνζβάιινπζαο ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο θαη επαγφκελεο 

δηνηθεηηθή θχξσζε ή κέηξν, φπσο ε ππνρξέσζε ηνπ ιήπηε ηεο ελίζρπζεο 

λα επηζηξέςεη απηήλ, ε αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ απαηηεί, κεηαμχ άιισλ, 

ε θαηάζηαζε ηνπ επηρεηξεκαηία λα είλαη ζαθήο θαη πξνβιέςηκε [βι. απνθ. 

ΓΔΔ ηεο 26.5.2016, Judeţul Neamţ (C-260/14), Judeţul Bacău (C-261/14), 

ζθ. 54] θαη φηη, ζπλαθφινπζα, νη ζπλέπεηεο πξέπεη λα νξίδνληαη εθ ησλ 

πξνηέξσλ φζνλ αθνξά ηνλ θνιαζκφ κηαο ηέηνηαο παξαηππίαο [πξβι. θαη’ 

αλαινγία απνθ. ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 5.5.2011, Ze Fu Fleischhandel GmbH 

(C-201/10), Vion Trading GmbH (C-202/10), ζθ. 32]. 

 

30. Πεξαηηέξσ, φπσο έρεη θξηζεί απφ ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο (βι. 

απφθ. ΓΔΔ ηεο 26.5.2016, C-273/15, ZS «Ezernieki» θαηά Lauku atbalsta 

dienests, ζθ. 47 επ.), επί πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο ζην πιαίζην ππφζεζεο 

γηα ηελ θαηαβνιή γεσξγηθψλ εληζρχζεσλ, ε ππνρξέσζε επηζηξνθήο 

αρξεσζηήησο θαηαβιεζείζαο ελίζρπζεο ιφγσ κε ηήξεζεο κηαο 

πξνυπνζέζεσο επηιεμηκφηεηάο ηεο, δελ εμνκνηψλεηαη κε πξνζβνιή ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηδηνθηεζίαο, ην νπνίν θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 17 ηνπ Υάξηε 

ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (βι. ζθ. 1 ηνπ 

παξφληνο). ΢ηελ πεξίπησζε απηή, δπλάκεη ηνπ εθαξκνζζέληνο απφ ην 

Γηθαζηήξην λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, πνπ εκθαλίδεη θαη’ αξρήλ ζπλάθεηα κε 

ην ζχζηεκα επηιεμηκφηεηαο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 30 ηνπ Καλνληζκνχ 

1260/1999 θαη ηνπ Καλνληζκνχ 1685/2001 αιιά δελ αθνξνχζε ζηελ 

ηήξεζε καθξνρξφλησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ ιήπηε ηεο ελίζρπζεο, πξνέθππηε 

φηη ηδξχεην ππνρξέσζε επηζηξνθήο ζε πεξίπησζε κε ηήξεζεο ησλ φξσλ 

απφ ηνπο νπνίνπο εμαξηάην ε ελ ιφγσ θαηαβνιή. Τπφ ηηο πεξηζηάζεηο 

απηέο, ην Γηθαζηήξην δέρζεθε φηη ν δηθαηνχρνο, ν νπνίνο ππέρεη ππνρξέσζε 

επηζηξνθήο αρξεσζηήησο θαηαβιεζεηζψλ εληζρχζεσλ, απιψο σο ζπλέπεηα 

ηεο κε ηήξεζεο ησλ επίκαρσλ φξσλ θαηαβνιήο ηνπο, δελ κπνξεί λα 

επηθαιείηαη θαη’ αξρήλ ηελ παξερφκελε απφ ην άξζξν 17 ηνπ Υάξηε 

πξνζηαζία. 

To ζσρρέολ παράιιειο πιαίζηο ηωλ θραηηθώλ εληζτύζεωλ 

 

31. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 108 παξ. 4 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (΢ΛΔΔ), ε Δπηηξνπή κπνξεί λα εθδίδεη 

θαλνληζκνχο γηα ηηο θαηεγνξίεο θξαηηθψλ εληζρχζεσλ σο πξνο ηηο νπνίεο ην 

΢πκβνχιην έρεη απνθαζίζεη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 109 ΢ΛΔΔ, φηη δχλαληαη 

λα εμαηξνχληαη ηεο πξνβιεπφκελεο απφ ην άξζξν 108 παξ. 3 ΢ΛΔΔ 

δηαδηθαζίαο, ήηνη ηελ ππνρξέσζε θνηλνπνίεζεο κέηξσλ ελίζρπζεο ζηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή (βι. απνθ. ΓΔΔ ηεο 5.3.2019, C-349/17, Eesti Pagar 

AS θαηά Ettevõtluse Arendamise Sihtasutus, Majandus-ja 

Kommunikatsiooniministeerium, ζθ. 57, ηεο 21.7.2016, C-493/14, Dilly’s 

Wellnesshotel, ζθ. 33 θαη 34). Καη’ εθαξκνγή δε ηνπ άξζξνπ 94 ηεο 

΢πλζήθεο ΔΚ (κεηέπεηηα άξζξνπ 89 ΔΚ θαη λπλ άξζξνπ 109 ΢ΛΔΔ) είρε 
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εθδνζεί ν Καλνληζκφο 994/1998 (L 142), δπλάκεη ηνπ νπνίνπ εθδφζεθε ελ 

ζπλερεία ν Καλνληζκφο 70/2001 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 12εο Ιαλνπαξίνπ 2001 

«ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 87 θαη  88 ηεο ζπλζήθεο ΔΚ ζηηο 

θξαηηθέο εληζρχζεηο πξνο κηθξέο θαη κεζαίεο επηρεηξήζεηο» (L 10).  

 

32. Δηδηθφηεξα, ζηνλ Καλνληζκφ 70/2001 νξίδνληαη ζην άξζξν 4, ππφ 

ηνλ ηίηιν «Δπελδχζεηο», ηα εμήο: «1. Οη εληζρχζεηο γηα επελδχζεηο ζε πιηθά 

θαη άπια ζηνηρεία ελεξγεηηθνχ εληφο ή εθηφο ηεο Κνηλφηεηαο 

ζπκβηβάδνληαη κε ηελ θνηλή αγνξά θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 87 

παξάγξαθνο 3 ηεο ζπλζήθεο θαη εμαηξνχληαη απφ ηελ ππνρξέσζε 

θνηλνπνίεζεο πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 88 παξάγξαθνο 3 ηεο ζπλζήθεο 

εθφζνλ πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ θαζνξίδνληαη ζηηο παξαγξάθνπο 2 

έσο 6. 2. (…) 3. Όηαλ ε επέλδπζε πξαγκαηνπνηείηαη ζε πεξηνρή ζηελ νπνία 

επηηξέπεηαη ε ρνξήγεζε εληζρχζεσλ πεξηθεξεηαθνχ ραξαθηήξα, ε έληαζε 

ηεο ελίζρπζεο δελ πξέπεη λα ππεξβαίλεη ην αλψηαην φξην πνπ πξνβιέπεηαη 

γηα ηηο πεξηθεξεηαθέο επελδπηηθέο εληζρχζεηο, ζχκθσλα κε ηνλ ράξηε πνπ ε 

Δπηηξνπή έρεη εγθξίλεη γηα ην νηθείν θξάηνο κέινο, θαηά πνζνζηφ 

κεγαιχηεξν απφ: α) (…) Σα πςειφηεξα αλψηαηα φξηα πεξηθεξεηαθψλ 

εληζρχζεσλ ηζρχνπλ κφλν εθφζνλ ε ελίζρπζε ρνξεγείηαη ππφ ηνλ φξν φηη ε 

επέλδπζε ζα δηαηεξεζεί ζηελ απνδέθηξηα πεξηθέξεηα επί πέληε έηε 

ηνπιάρηζηνλ. 4. (…) 6. Οζάθηο ε ελίζρπζε ππνινγίδεηαη κε βάζε ηηο 

δεκηνπξγνχκελεο ζέζεηο εξγαζίαο, ην χςνο ηεο ελίζρπζεο εθθξάδεηαη σο 

πνζνζηφ ηνπ κηζζνινγηθνχ θφζηνπο ησλ δεκηνπξγνχκελσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο επί δχν έηε, εθφζνλ πιεξνχληαη νη αθφινπζεο πξνυπνζέζεηο:            

α) (…) γ) νη δεκηνπξγνχκελεο ζέζεηο εξγαζίαο δηαηεξνχληαη επί κία 

πεληαεηία ηνπιάρηζηνλ. (…)».  

 

33. Πεξαηηέξσ, ζην ζεκείν 4.14 ησλ θαηεπζπληεξίσλ γξακκψλ 

ζρεηηθά κε ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο πεξηθεξεηαθνχ ραξαθηήξα  (ΔΔ 1998, C 

74, ζ. 9) δηαιακβάλεηαη φηη νη «εληζρχζεηο γηα ηε δεκηνπξγία απαζρφιεζεο 

πξέπεη λα εμαξηψληαη, ράξε ζηε κέζνδν θαηαβνιήο ηνπο ή ηνπο φξνπο πνπ 

ζπλδένληαη κε ηε ρνξήγεζή ηνπο, απφ ηε δηαηήξεζε ησλ ζέζεσλ 

απαζρφιεζεο πνπ δεκηνπξγήζεθαλ επί κία ηνπιάρηζηνλ πεληαεηία».  

 

34. ΢ην πιαίζην απηφ, ην Γηθαζηήξην έθαλε δεθηφ φηη γηα ηηο θξαηηθέο 

εληζρχζεηο πνπ δελ θαιχπηνληαη απφ ηνλ Καλνληζκφ 70/2001 εμαθνινπζεί 

λα ηζρχεη ε πξνβιεπφκελε απφ ην άξζξν 108 παξ. 3 ΢ΛΔΔ ππνρξέσζε 

θνηλνπνίεζεο (βι. απνθ. ΓΔΔ ηεο 5.3.2019, C-349/17, Eesti Pagar AS, ζθ. 

59 θαη 86, ηεο 21.7.2016, C-493/14, Dilly’s Wellnesshotel, ζθ. 36). 

Δπνκέλσο, αλ κηα ελίζρπζε ρνξεγήζεθε θαη’ εθαξκνγή ηνπ ελ ιφγσ 

Καλνληζκνχ, ελψ δελ πιεξνχληαλ νη πξνυπνζέζεηο απαιιαγήο δπλάκεη 

απηνχ, ε ελ ιφγσ ελίζρπζε ρνξεγήζεθε θαηά παξάβαζε ηεο ππνρξέσζεο 

θνηλνπνίεζεο θαη, σο εθ ηνχηνπ, πξέπεη λα ζεσξεζεί παξάλνκε (πξβι. 

απφθ. ΓΔΔ ηεο 5.3.2019, C-349/17, Eesti Pagar AS, ζθ. 87).  
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35. Πεξαηηέξσ, έγηλε δεθηφ φηη ηα εζληθά δηθαζηήξηα νθείινπλ λα 

εγγπψληαη φηη ζα ζπλαρζνχλ, θαηά ην εζληθφ ηνπο δίθαην, φιεο νη ζπλέπεηεο 

παξαβάζεσο ηνπ άξζξνπ 108 παξ. 3 ηειεπηαία πεξίνδνο ΢ΛΔΔ, φζνλ 

αθνξά ηφζν ην θχξνο ησλ πξάμεσλ εθηέιεζεο φζν θαη ηελ αλάθηεζε ηεο 

ρξεκαηηθήο ζηήξημεο πνπ ρνξεγήζεθε θαηά παξάβαζε ηεο δηάηαμεο απηήο 

(βι. απνθ. ΓΔΔ ηεο 5.3.2019, C-349/17, Eesti Pagar AS, ζθ. 89, ηεο 

21.11.2013, C-284/12, Deutsche Lufthansa, ζθ. 30-31). ΢πλαθψο, φηαλ 

εζληθή αξρή δηαπηζηψλεη φηη ελίζρπζε ηελ νπνία ρνξήγεζε δπλάκεη ηνπ 

Καλνληζκνχ 70/2001 δελ πιεξνί ηηο πξνβιεπφκελεο πξνυπνζέζεηο 

πξνθεηκέλνπ λα ηχρεη ηεο απαιιαγήο πνπ πξνβιέπεη ν Καλνληζκφο απηφο, 

ππνρξενχηαη λα πξνβεί ζε αλάθηεζε κε δηθή ηεο πξσηνβνπιία ηεο 

παξαλφκσο ρνξεγεζείζαο ελίζρπζεο (πξβι. απφθ. ΓΔΔ ηεο 5.3.2019,               

C-349/17, Eesti Pagar AS, ζθ. 92).  

 

36. Δπί ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ θαη ηεο ππνρξέσζεο αλάθηεζεο 

απηψλ ζε πεξίπησζε παξαβίαζεο ηεο ππνρξέσζεο θνηλνπνίεζεο, ζηνλ 

Καλνληζκφ 659/1999 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 22αο Μαξηίνπ 1999, γηα ηε 

ζέζπηζε ιεπηνκεξψλ θαλφλσλ εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 93 ΢ΔΚ [ήδε 108 

΢ΛΔΔ] (L 83), νξίδνληαη, πιελ άιισλ, ηα αθφινπζα: i) ΢ην άξζξν 1, ππφ 

ηνλ ηίηιν «Οξηζκνί»: «Γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ, 

λννχληαη σο: α) (…) ζη) «παξάλνκε ελίζρπζε»: λέα ελίζρπζε ε νπνία 

εθαξκφδεηαη θαηά παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 93 παξάγξαθνο 3 ηεο ζπλζήθεο 

[ήδε 108 παξ. 3 ΢ΛΔΔ] (…)». ii) ΢ην άξζξν 14, ππφ ηνλ ηίηιν «Αλάθηεζε 

ηεο ελίζρπζεο»: «1. ΢ε πεξίπησζε αξλεηηθήο απφθαζεο γηα ππφζεζε 

παξάλνκσλ εληζρχζεσλ, ε Δπηηξνπή απνθαζίδεη ηελ εθ κέξνπο ηνπ νηθείνπ 

θξάηνπο κέινπο ιήςε φισλ ησλ αλαγθαίσλ κέηξσλ γηα ηελ αλάθηεζε ηεο 

ελίζρπζεο απφ ηνλ δηθαηνχρν (εθεμήο απνθαινχκελε «απφθαζε 

αλάθηεζεο»). Η Δπηηξνπή δελ απαηηεί αλάθηεζε ηεο ελίζρπζεο εάλ απηφ 

αληίθεηηαη ζε θάπνηα γεληθή αξρή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. (…)». Δμ άιινπ, 

ζην άξζξν 7 ηνπ κλεκνλεπφκελνπ αλσηέξσ θαη εθδνζέληνο ζε εθηέιεζε 

ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999, Καλνληζκνχ 448/2001 νξίδνληαη, πιελ άιισλ, 

ηα εμήο: «(…) 3. Η δεκνζηνλνκηθή δηφξζσζε, δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 39 

παξάγξαθνο 3 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1260/1999, δελ απαιιάζζεη ην 

θξάηνο κέινο απφ ηελ ππνρξέσζή ηνπ λα επηδηψμεη αλαθηήζεηο (…) ηεο 

θξαηηθήο βνήζεηαο φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 14 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 

659/1999».  

 

37. Όζνλ αθνξά ζηε λνκηθή βάζε ηεο αλάθηεζεο κίαο παξάλνκεο 

ελίζρπζεο, ην άξζξν 108 παξ. 3 ΢ΛΔΔ επηβάιιεη ζηηο εζληθέο αξρέο ηελ 

αλάθηεζε κε δηθή ηνπο πξσηνβνπιία ησλ εληζρχζεσλ πνπ έρνπλ ρνξεγήζεη, 

κε βάζε ην άξζξν 14 ηνπ Καλνληζκνχ 659/1999. Καη ηνχην, αλεμαξηήησο 

εάλ νη εληζρχζεηο ζπγρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηα δηαξζξσηηθά ηακεία, αθνχ 

κε ηελ πξνεθηεζείζα δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 ηνπ Καλνληζκνχ 
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448/2001 πξνβιέπεηαη θαη ξεηψο ε ππνρξέσζε απηή. Δπηπιένλ, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ έρεη εθαξκνγή ν Καλνληζκφο 2988/1995, ην άξζξν 4 παξ. 1 

απηνχ επηβάιιεη ηελ ίδηα ππνρξέσζε, ππφ ηε κνξθή ηεο αλάθηεζεο ηνπ 

αδηθαηνιφγεηνπ πιενλεθηήκαηνο  (βι. ζθ. 15 ηνπ παξφληνο, απφθ. ΓΔΔ ηεο 

5.3.2019, C-349/17, Eesti Pagar AS, ζθ. 94), φπσο άιισζηε θαη νη δηαηάμεηο 

ησλ άξζξσλ 38 θαη 39 ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999 ζε ζπλδπαζκφ κε ην 

άξζξν 2 ηνπ Καλνληζκνχ 448/2001 γηα ηελ επηβνιή ησλ αλαγθαίσλ 

δεκνζηνλνκηθψλ δηνξζψζεσλ απφ ηα θξάηε κέιε (βι. ζθ. 25 θαη 27 ηνπ 

παξφληνο).  

  

Εζληθές ρσζκίζεης γηα ηα ζσγτρεκαηοδοηούκελα επητεηρεζηαθά προγράκκαηα 

θαη ηης θραηηθές εληζτύζεης ζηολ ηοκέα ηωλ κηθροκεζαίωλ επητεηρήζεωλ 

 

38. ΢ην πιαίζην εθαξκνγήο ησλ δηεπφκελσλ απφ ηνλ Καλνληζκφ 

1260/1999 επηρεηξεζηαθψλ πξνγξακκάησλ ηνπ Κνηλνηηθνχ Πιαηζίνπ 

΢ηήξημεο (ΚΠ΢) 2000-2006, ζην νπνίν πεξηειήθζεζαλ θαη δξάζεηο 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, κεηαμχ άιισλ θαη ζηνπο ηνκείο ηνπ ηνπξηζκνχ θαη 

ησλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ, πνπ εληάζζνληαη ζην θαζεζηψο ηνπ 

Καλνληζκνχ 70/2001, εθδφζεθε ν λ. 3016/2002 «Γηα ηελ εηαηξηθή 

δηαθπβέξλεζε, ζέκαηα κηζζνινγίνπ θαη άιιεο  δηαηάμεηο» (Α΄ 110). Με ηνλ 

λφκν απηφλ ζεζπίζζεθαλ νη αλαγθαίεο εμνπζηνδνηηθέο δηαηάμεηο γηα ηελ 

έθδνζε θαλνληζηηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ σο πξνο ηνπο φξνπο ππαγσγήο 

ησλ εληζρχζεσλ ζηα αληίζηνηρα επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα ππφ φξνπο 

ζπκβαηφηεηαο πξνο ην ελσζηαθφ θαη ην εζληθφ δίθαην αλά ηνκέα, ηηο αξρέο 

ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ θαη ηεο δηαθάλεηαο (βι. 

ζρεηηθψο ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ νηθείνπ λφκνπ).  

 

39. Δηδηθφηεξα, ζε εθηέιεζε ηεο εμνπζηνδνηηθήο δηάηαμεο ηνπ  

άξζξνπ 35 ηνπ λ. 3016/2002, εθδφζεθε θαηά πξψηνλ ε Κνηλή Τπνπξγηθή 

Απφθαζε (ΚΤΑ) 179846/Δ.Τ.΢.2830/5.6.2002 (Β΄ 999), κε ηελ νπνία θαη’ 

επίθιεζε, κεηαμχ άιισλ, ησλ δηαηάμεσλ (α) ηνπ Καλνληζκνχ 1260/1999 

θαη (β) ηνπ Καλνληζκνχ 70/2001, εγθξίζεθε ε δηάζεζε πηζηψζεσλ απφ ην 

Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δξάζεσλ 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ζην πιαίζην ησλ (13) Πεξηθεξεηαθψλ 

Δπηρεηξεζηαθψλ Πξνγξακκάησλ ηνπ ΚΠ΢ 2000-2006 θαη ν νξηζκφο ησλ 

πνζψλ, πνζνζηψλ θαη εηδψλ ησλ εληζρχζεσλ, φπσο πξνβιέπνληαη ζηηο 

επηκέξνπο δηαηάμεηο απηήο.  

 

40. Δλ ζπλερεία, θαη επίζεο ζε εθηέιεζε ηεο σο άλσ εμνπζηνδνηηθήο 

δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ λ. 3016/2002 θαη θαη’ επίθιεζε ησλ ίδησλ 

Καλνληζκψλ, εθδφζεθε ε ΚΤΑ 192249/EY΢ 4057/19.8.2002 «Ρχζκηζε 

ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηελ εθαξκνγή δξάζεσλ ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ 

ζηνπο ηνκείο ηεο κεηαπνίεζεο θαη ηνπ ηνπξηζκνχ ζην πιαίζην ησλ 

δεθαηξηψλ (13) Πεξηθεξεηαθψλ Δπηρεηξεζηαθψλ Πξνγξακκάησλ ηνπ Κ.Π.΢. 
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2000-2006 ζχκθσλα κε ην άξζξν 35 ηνπ Ν. 3016/2002 (…)» (Β΄ 1079). 

΢ηελ απφθαζε απηή νξίζηεθαλ, πιελ άιισλ, ηα αθφινπζα: (i) ΢ην άξζξν 1, 

ππφ ηνλ ηίηιν «Γεσγξαθηθέο Δλφηεηεο»: «Γηα ηηο αλάγθεο ηεο παξνχζαο, ε 

Διιεληθή Δπηθξάηεηα ππνδηαηξείηαη ζε ηξείο γεσγξαθηθέο ελφηεηεο, φπσο 

νξίδνληαη ζηελ ππ’ αξηζκ. 179846/Δ.Τ.΢.2830/26.6.2002 ππνπξγηθή 

απφθαζε θαη νη νπνίεο είλαη νη εμήο: (…) -Γεσγξαθηθή Δλφηεηα 3 (Γ.Δ. 3): 

Πεξηθέξεηεο (…) Γπηηθήο Μαθεδνλίαο (…)». (ii) ΢ην άξζξν 2, ππφ ηνλ 

ηίηιν «Καηεγνξίεο εληζρχζεσλ»: «1. Οη παξερφκελεο εληζρχζεηο αθνξνχλ 

ηηο αθφινπζεο ζεκαηηθέο ελφηεηεο φπσο απηέο νξίδνληαη ζηελ ππ’ αξηζκ. 

179846/Δ.Τ.΢.2830/26.6.2002 ππνπξγηθή απφθαζε θαη είλαη νη εμήο: (…) 

β) ζεκαηηθή ελφηεηα "Σνπξηζκφο": αθνξά ηελ ελίζρπζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ ηνπξηζηηθψλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ 

(ΜΜΔ)». (iii) ΢ην άξζξν 3, ππφ ηνλ ηίηιν «Δπηιέμηκεο δαπάλεο», φπσο ε 

παξάγξαθνο 3 απηνχ πξνζηέζεθε κε ηελ Τπνπξγηθή Απφθαζε (ΤΑ) 

9216/ΔΤ΢ 916/12.2-18.2.2004 (Β΄ 351): «1. (…) 3. ΢ηηο επηιέμηκεο δαπάλεο 

δελ πεξηιακβάλεηαη ε αλέγεξζε, επέθηαζε θαη εθζπγρξνληζκφο θηηξίσλ επί 

νηθνπέδνπ/αθηλήηνπ πνπ  δελ αλήθεη θαηά πιήξε θπξηφηεηα ζηνλ δπλεηηθφ 

δηθαηνχρν ηεο ελίζρπζεο. Καη’ εμαίξεζε πεξηιακβάλνληαη ζηηο επηιέμηκεο 

δαπάλεο ε αλέγεξζε, επέθηαζε θαη εθζπγρξνληζκφο θηηξίσλ, εθφζνλ 

ππάξρεη παξαρψξεζε ρξήζεο ή κίζζσζε ή λφκηκε ζχζηαζε επηθαξπίαο επί 

ηνπ αθηλήηνπ γηα ρξνληθφ δηάζηεκα ηνπιάρηζηνλ (10) εηψλ, έρεη κεηαγξαθεί 

γηα ηελ πεξίπησζε παξαρψξεζεο θαη ν παξαρσξεζηνχρνο/εθκηζζσηήο έρεη 

ξεηψο παξαηηεζεί απφ ην δηθαίσκα ηδηφρξεζεο». (iv) ΢ην άξζξν 4, ππφ ηνλ 

ηίηιν «Γπλεηηθνί Γηθαηνχρνη»: «1. (…) 2. Γπλεηηθνί δηθαηνχρνη ησλ 

παξαπάλσ θαηεγνξηψλ εληζρχζεσλ ζηε ζεκαηηθή ελφηεηα "Σνπξηζκφο" 

είλαη νη πθηζηάκελεο ηνπξηζηηθέο ΜΜΔ, πνπ βξίζθνληαη εγθαηεζηεκέλεο 

ζηελ Διιεληθή επηθξάηεηα θαη αλήθνπλ ζηηο θαηεγνξίεο ηνπ πίλαθα 4Β1 θαη 

4Β2 ηνπ παξαξηήκαηνο IV». (v) ΢ην άξζξν 5, ππφ ηνλ ηίηιν «Γεληθέο θαη 

εηδηθέο πξνυπνζέζεηο ζπκκεηνρήο ησλ δπλεηηθψλ δηθαηνχρσλ ησλ 

εληζρχζεσλ»: «1. Σα γεληθά θξηηήξηα βάζεη ησλ νπνίσλ θαζνξίδνληαη νη 

πξνυπνζέζεηο ζπκκεηνρήο ησλ δπλεηηθψλ δηθαηνχρσλ ησλ εληζρχζεσλ αλά 

Γεσγξαθηθή Δλφηεηα είλαη: α) Όζνλ αθνξά πθηζηάκελεο επηρεηξήζεηο: -Σν 

κέγεζνο ησλ ΜΜΔ, κε βάζε ηνλ αξηζκφ ησλ απαζρνινπκέλσλ θαη ηνλ 

θχθιν εξγαζηψλ ηνπο. -Η αλεμαξηεζία ησλ ΜΜΔ. (…)». (vi) ΢ην άξζξν 8, 

ππφ ηνλ ηίηιν «Γηαδηθαζία πξνθεξχμεσλ θαη ελεκέξσζεο ησλ δηθαηνχρσλ 

ησλ εληζρχζεσλ», φπσο ε παξ. 1 απηνχ ηζρχεη κεηά ηελ ηξνπνπνίεζή ηεο κε 

ηελ ΤΑ 206880/ΔΤ΢/5067/23.10.2002 (Β΄ 1463): «1. Η πξφζθιεζε 

εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο πνπ απεπζχλεηαη ζηνπο δπλεηηθνχο δηθαηνχρνπο 

ησλ εληζρχζεσλ εγθξίλεηαη κε απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκίαο θαη 

Οηθνλνκηθψλ θαη Αλάπηπμεο θαη πεξηιακβάλεη ηδίσο (…) ηηο γεληθέο θαη 

εηδηθέο πξνυπνζέζεηο θαη φξνπο ζπκκεηνρήο θαη ηα δηθαηνινγεηηθά, ηνπο 

γεληθνχο θαη εηδηθνχο φξνπο ππνβνιήο ησλ πξνηάζεσλ ησλ δπλεηηθψλ 

δηθαηνχρσλ, ηα θξηηήξηα αμηνιφγεζεο ησλ πξνηάζεσλ ησλ δπλεηηθψλ 

δηθαηνχρσλ ησλ εληζρχζεσλ θαη ηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ηνπο (…) ηπρφλ 
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φξνπο γηα ηηο ζέζεηο απαζρφιεζεο" (…)». (vii) ΢ην άξζξν 9, ππφ ηνλ ηίηιν 

«Πεξηερφκελν πξφηαζεο δπλεηηθνχ δηθαηνχρνπ ελίζρπζεο θαη δηαδηθαζία 

ππνβνιήο ηεο»: «1. Κάζε πξφηαζε δπλεηηθνχ δηθαηνχρνπ ελίζρπζεο (…) 

πεξηιακβάλεη: (α) ηελ αίηεζε, (β) ην ζπκπιεξσκέλν Δξσηεκαηνιφγην πνπ 

αθνξά ηηο πξνυπνζέζεηο ζπκκεηνρήο (…)». (viii) ΢ην άξζξν 10, ππφ ηνλ 

ηίηιν «Γηαδηθαζία αμηνιφγεζεο ησλ δπλεηηθψλ δηθαηνχρσλ ησλ εληζρχζεσλ 

θαη ησλ πξνηάζεψλ ηνπο»: «1. Κάζε πξφηαζε δπλεηηθνχ δηθαηνχρνπ 

ελίζρπζεο αμηνινγείηαη απφ ηα αξκφδηα φξγαλα κε βάζε ηα θξηηήξηα 

αμηνιφγεζεο, ηνπο δείθηεο θαη ηε βαζκνινγία ησλ δεηθηψλ αλά ζεκαηηθή 

ελφηεηα ζχκθσλα κε ηελ πξνθήξπμε ησλ δξάζεσλ γηα ηηο ΜΜΔ ηνπ 

άξζξνπ 8 ηεο παξνχζαο. (…)». (ix) ΢ην άξζξν 11, ππφ ηνλ ηίηιν «Όξγαλα 

θαη δηαδηθαζία έγθξηζεο ππαγσγήο ησλ επελδχζεσλ»: «1. (…) 2. Ο Γεληθφο 

Γξακκαηέαο ηεο Πεξηθέξεηαο εθδίδεη απφθαζε γηα ηελ ππαγσγή ή κε ησλ 

επελδπηηθψλ πξνηάζεσλ ζηηο δξάζεηο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ γηα ηηο 

ΜΜΔ ζην πιαίζην ηνπ Π.Δ.Π». (x) ΢ην άξζξν 12, ππφ ηνλ ηίηιν «Απφθαζε 

πεξί ππαγσγήο ησλ επελδπηηθψλ πξνηάζεσλ», φπσο απηφ ηζρχεη κεηά ηελ 

ηξνπνπνίεζή ηνπ κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ΤΑ 206880/ΔΤ΢/5067/23.10.2002 

(Β΄ 1463): «1. Η απφθαζε πεξί ππαγσγήο ηεο επελδπηηθήο πξφηαζεο πνπ 

εθδίδεηαη απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο πεξηιακβάλεη:          

i) Σνλ δηθαηνχρν ηεο ελίζρπζεο, ηε κεηνρηθή/εηαηξηθή ζχλζεζε ηνπ 

δηθαηνχρνπ ηεο ελίζρπζεο, ηελ πεξηγξαθή θαη αλάιπζε ηνπ θπζηθνχ θαη 

νηθνλνκηθνχ αληηθεηκέλνπ ηεο επέλδπζεο (…) ηπρφλ φξνπο γηα ηηο ζέζεηο 

απαζρφιεζεο (…) ηηο γεληθέο θαη εηδηθέο ππνρξεψζεηο ηνπ δηθαηνχρνπ ηεο 

ελίζρπζεο, ηηο πξνυπνζέζεηο, ηνπο φξνπο θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο γηα ηελ 

ρνξήγεζε ηεο ελίζρπζεο (…) ii) Σε δηαδηθαζία πηζηνπνίεζεο θαη ειέγρνπ, 

ηνπο φξνπο θαηαβνιήο ηεο δεκφζηαο επηρνξήγεζεο απφ ην θνξέα 

ππνζηήξημεο ζηνλ δηθαηνχρν ηεο ελίζρπζεο, θαζψο θαη ηηο ππνρξεψζεηο 

αληαπφθξηζεο ηνπ δηθαηνχρνπ ηεο ελίζρπζεο ζηνπο ειέγρνπο πνπ πξφθεηηαη 

λα δηεμαρζνχλ (…)». (xi) ΢ην άξζξν 13, ππφ ηνλ ηίηιν «Όξγαλα θαη 

δηαδηθαζία έγθξηζεο αηηήκαηνο ηξνπνπνίεζεο ηεο απφθαζεο ππαγσγήο ηεο 

επελδπηηθήο πξφηαζεο»: «1. (…) 4. α) Η πξαγκαηνπνίεζε πξάμεσλ 

κεηαβίβαζεο κεηνρψλ ή εηαηξηθψλ κεξηδίσλ δηθαηνχρνπ ηεο ελίζρπζεο γηα 

πνζνζηφ ίζν ή κηθξφηεξν ηνπ 49% ζε ζρέζε κε ηελ κεηνρηθή ζχλζεζε πνπ 

αλαθέξεηαη ζηελ απφθαζε ππαγσγήο είλαη ειεχζεξε, ελψ γηα πνζνζηφ 

κεγαιχηεξν απηνχ απαηηείηαη ε πξνεγνχκελε έγθξηζε κε ζρεηηθή απφθαζε 

ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο. Γηα ην ζθνπφ απηφ: (i) (…) 

ππνβάιιεηαη αίηεζε απφ ηνλ δηθαηνχρν ηεο ελίζρπζεο (…) ζπλνδεπφκελε 

απφ ηα ζηνηρεία απηψλ πνπ κεηαβηβάδνπλ θαη απηψλ πνπ απνδέρνληαη ηελ 

κεηαβίβαζε ησλ κεηνρψλ ή ησλ εηαηξηθψλ κεξηδίσλ, θαζψο θαη ππεχζπλεο 

δειψζεηο γηα ηελ πξφζεζε ζχλαςεο ηεο ζρεηηθήο δηθαηνπξαμίαο. (…) ΢ε 

πεξίπησζε κε ηήξεζεο ησλ αλσηέξσ πξνυπνζέζεσλ, κε απφθαζε ηνπ 

Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο νξίδεηαη ε επηζηξνθή ή κείσζε ηνπ 

20% ηεο εγθξηζείζαο δεκφζηαο επηρνξήγεζεο. (…)». (xii) ΢ην άξζξν 14, 

ππφ ηνλ ηίηιν «Όξγαλα θαη δηαδηθαζίεο παξαθνινχζεζεο, πηζηνπνίεζεο, 
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ειέγρνπ θαη νινθιήξσζεο ησλ επελδχζεσλ θαη θαηαβνιήο ηεο δεκφζηαο 

επηρνξήγεζεο»: «1. ΢ε φ,ηη αθνξά ηε δηαδηθαζία ειέγρνπ θαη πηζηνπνίεζεο 

ησλ ππαγνκέλσλ επελδχζεσλ θαη ησλ επηιέμηκσλ δαπαλψλ ηνπο θαζψο θαη 

ηελ παξαθνινχζεζε ηεο νινθιήξσζεο ησλ επελδχζεσλ, νη θνξείο 

ππνζηήξημεο ειέγρνπλ θαη πηζηνπνηνχλ ηελ πνξεία εθηέιεζεο ηνπ θπζηθνχ 

θαη νηθνλνκηθνχ αληηθεηκέλνπ ηνπ έξγνπ ηνπ δηθαηνχρνπ ηεο ελίζρπζεο, 

φπσο πεξηγξάθεηαη ζηελ απφθαζε ππαγσγήο, ππνβάιινληαο ηα ζηνηρεία 

θαη ηηο εθζέζεηο πνπ πξνζδηνξίδνληαη ζην παξφλ άξζξν. (…) 2. Μεηά ηελ 

ππνβνιή ηειηθήο έθζεζεο ειέγρνπ απφ ηνλ θνξέα ππνζηήξημεο ζηελ 

αξκφδηα Πεξηθέξεηα, ν Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο Πεξηθέξεηαο πξνβαίλεη 

ζηελ έθδνζε απφθαζεο κε ηελ νπνία: -Δγθξίλεηαη ε νινθιήξσζε ηεο 

επέλδπζεο ή αλαθαιείηαη ε απφθαζε ππαγσγήο θαη -Οξίδεηαη ην ηειηθφ 

θαηαβιεηέν πνζφ ηεο δεκφζηαο επηρνξήγεζεο (…)». (xiii) ΢ην άξζξν 18, 

ππφ ηνλ ηίηιν «Δηδηθέο ππνρξεψζεηο-θπξψζεηο», φπσο απηφ ηζρχεη κεηά ηελ 

ηξνπνπνίεζή ηνπ κε ηελ ΤΑ 9216/ΔΤ΢ 916/12.2-18.2.2004 (Β΄ 351): «1. 

(…) 3. Ο δηθαηνχρνο ηεο ελίζρπζεο ππνρξενχηαη ζηελ ηήξεζε ησλ φξσλ ηεο 

απφθαζεο ππαγσγήο φπσο απηή ηξνπνπνηείηαη κε βάζε ηα νξηδφκελα ζην 

άξζξν 12 ηεο παξνχζαο. ΢ε πεξίπησζε κε ηήξεζεο ησλ φξσλ ηεο 

απφθαζεο ππαγσγήο, ν Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο Πεξηθέξεηαο εθδίδεη 

απφθαζε αλάθιεζεο ππαγσγήο θαη κεξηθήο ή νιηθήο επηζηξνθήο ησλ 

πνζψλ ηεο δεκφζηαο επηρνξήγεζεο. (…) 4. Δπίζεο δεζκεχεηαη λα 

ιεηηνπξγεί θαη λα κε κεηαβάιιεη ηε ρξήζε ηεο εληζρπφκελεο επέλδπζεο 

ηνπιάρηζηνλ γηα ρξνληθφ δηάζηεκα πέληε (5) εηψλ κεηά ηελ νινθιήξσζε 

ηεο εληζρπφκελεο επέλδπζεο. ΢ε πεξίπησζε πνπ ν δηθαηνχρνο ηεο ελίζρπζεο 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πεληαεηίαο (5εηίαο) κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο 

εληζρπφκελεο επέλδπζεο, παχζεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ ή εγθαηαζηαζεί ζε άιιε 

Πεξηθέξεηα ή γεσγξαθηθή ελφηεηα, ή κεηαβάιιεη ηε ρξήζε ηεο 

εληζρπφκελεο επέλδπζεο, ππνρξενχηαη ζε αλαινγηθή επηζηξνθή ηνπ πνζνχ 

ηεο δεκφζηαο επηρνξήγεζεο. 5. Απαγνξεχεηαη ε κεηαβίβαζε παγίσλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηεο επέλδπζεο πνπ έρνπλ επηρνξεγεζεί, εθηφο αλ 

απηά ηα ζηνηρεία έρνπλ αληηθαηαζηαζεί απφ άιια ηνπιάρηζηνλ ηζνδχλακνπ 

απνηειέζκαηνο. Η απαγφξεπζε απηή ηζρχεη κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ηεο 

πεληαεηίαο (5εηίαο) απφ ηελ εκεξνκελία νινθιήξσζεο ηεο επέλδπζεο, 

άιισο επηβάιιεηαη κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο ε 

νιηθή ή κεξηθή αλάθιεζε ηεο απφθαζεο ππαγσγήο θαη ε επηζηξνθή ηεο 

θαηαβιεζείζαο δεκφζηαο επηρνξήγεζεο. 6. Απαγνξεχεηαη ε εθκίζζσζε 

πάγησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηεο επέλδπζεο κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ηεο 

πεληαεηίαο (5εηίαο) απφ ηελ εκεξνκελία έθδνζεο ηεο απφθαζεο 

νινθιήξσζεο ηεο επέλδπζεο, εθηφο ηεο πεξίπησζεο θαηά ηελ νπνία 

εθκηζζψλεηαη ην ζχλνιν ηεο παξαγσγηθήο επηρεηξεκαηηθήο κνλάδαο.                   

7. α) Απφ ηελ εκεξνκελία έθδνζεο ηεο απφθαζεο νινθιήξσζεο ηεο 

επέλδπζεο θαη γηα ρξνληθφ δηάζηεκα ηξηψλ (3) εηψλ, ν δηθαηνχρνο ηεο 

ελίζρπζεο έρεη ηελ ππνρξέσζε λα δηαηεξεί ηνλ αξηζκφ ησλ 

δεκηνπξγεκέλσλ λέσλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο, παξάιιεια κε ηηο 
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πθηζηάκελεο ζέζεηο απαζρφιεζεο ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο έγηλε ν 

ππνινγηζκφο ησλ δεκηνπξγνχκελσλ λέσλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο, φπσο 

αλαθέξεηαη ζηελ εγθεθξηκέλε επελδπηηθή πξφηαζε θαη νξίδεηαη ζηελ 

εθδνζείζα απφθαζε ππαγσγήο. β) ΢ε πεξίπησζε πνπ δηαπηζησζεί κείσζε 

ηνπ αξηζκνχ ησλ δεκηνπξγεκέλσλ λέσλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο, επηβάιιεηαη 

ε αλαινγηθή κείσζε ή επηζηξνθή ηεο δεκφζηαο επηρνξήγεζεο κε απφθαζε 

ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο. (…)».  

 

Εζληθή λοκοζεζία γηα ηε δηαδοτή σποτρεώζεωλ επί κεηαβηβάζεως 

επητεηρήζεωλ 

 

41. ΢ην άξζξν 477 ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα (ΑΚ) νξίδεηαη: «Αλ θάπνηνο 

κε ζχκβαζε πνπ ζπλάπηεη κε  ην  δαλεηζηή  ππνζρεζεί  ηελ εθπιήξσζε  

μέλνπ  ρξένπο,  ν  νθεηιέηεο  δελ  απαιιάζζεηαη  αιιά παξάγεηαη πξφζζεηε 

ελνρή απηνχ πνπ ππνζρέζεθε,  εθφζνλ  δελ  πξνθχπηεη ζαθψο ην αληίζεην». 

΢ην άξζξν 479 ηνπ ίδηνπ Κψδηθα νξίδεηαη: «Αλ κε ζχκβαζε κεηαβηβάζηεθε 

πεξηνπζία ή επηρείξεζε, απηφο πνπ απνθηά  επζχλεηαη απέλαληη ζην 

δαλεηζηή έσο ηελ αμία ησλ κεηαβηβαδφκελσλ  ζηνηρείσλ  γηα  ηα  ρξέε πνπ 

αλήθνπλ ζηελ πεξηνπζία ή ζηελ επηρείξεζε. Η  επζχλε απηνχ πνπ 

κεηαβηβάδεη εμαθνινπζεί λα ππάξρεη. Αληίζεηε  ζπκθσλία  κεηαμχ  ησλ 

ζπκβαιινκέλσλ πνπ βιάπηεη ηνπο δαλεηζηέο είλαη άθπξε απέλαληί ηνπο».  

 

42. Με ηηο πξνεθηεζείζεο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 479 ΑΚ θαζηεξψλεηαη 

αλαγθαζηηθή εθ ηνπ λφκνπ ζσξεπηηθή αλαδνρή ησλ ρξεψλ κε ηελ έλλνηα 

ηνπ άξζξνπ 477 ηνπ ΑΚ θαη δεκηνπξγείηαη έηζη παζεηηθή εηο νιφθιεξνλ 

ελνρή κεηαμχ ηνπ κεηαβηβάδνληνο θαη ηνπ απνθηψληνο, απφ απηνχο δε ηνπο 

δχν ν κελ πξψηνο επζχλεηαη απεξηφξηζηα, ν δε δεχηεξνο πεξηνξηζκέλα, 

ζπγθεθξηκέλα δε κέρξη ηελ αμία ησλ κεηαβηβαδνκέλσλ θαηά ηνλ ρξφλν ηεο 

κεηαβίβαζεο (βι. ΑΠ 708/2020, 1428/2019, 1146/2014, 451/2012, ΢ηΔ 

620/2019).  

 

43. Πεξαηηέξσ, σο «επηρείξεζε» θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 479 ΑΚ 

λνείηαη εθείλν ην αληηθείκελν δηθαίνπ, πνπ απνηειεί ζχλνιν πνηθίισλ 

αλνκνηνγελψλ ζηνηρείσλ, πξαγκάησλ (θηλεηψλ θαη αθηλήησλ), 

δηθαησκάησλ, άπισλ αγαζψλ (εκπνξηθή επσλπκία, ζήκα, δηαθξηηηθά 

γλσξίζκαηα), πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ θαη ζρέζεσλ πξνο ηελ αγνξά, 

ζηελ νπνία δξαζηεξηνπνηείηαη (πειαηεία, θήκε, ζέζε θαηαζηήκαηνο, 

αλαπηπμηαθέο πξννπηηθέο θαη ειπίδεο), ην νπνίν ζχλνιν ηειεί ππφ 

νηθνλνκηθή νξγάλσζε θαη ελφηεηα πνπ αλήθεη ζε νξηζκέλν θνξέα.  

 

44. Δμ άιινπ, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 479 ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα 

επεθηείλεηαη απιψο ν πθηζηάκελνο θαηά ηε κεηαβίβαζε ελνρηθφο δεζκφο 

θαη ζην πξφζσπν ηνπ απνθηψληνο ηελ πεξηνπζία ή επηρείξεζε, ν νπνίνο 

θαζίζηαηαη πξφζζεηνο νθεηιέηεο ηνπ ηδίνπ ρξένπο πνπ πεξηέξρεηαη ζ’ απηφλ 
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ζηελ θαηάζηαζε πνπ βξηζθφηαλ θαηά ηνλ ρξφλν ηεο κεηαβίβαζεο, ρσξίο λα 

κεηαβάιιεηαη ε θχζε θαη ην πεξηερφκελν ηνχηνπ εθ ηνπ φηη, κεηά ηε 

κεηαβίβαζε, ε ελνρή θάζε ζπλνθεηιέηε είλαη απηνηειήο σο πξνο ηελ 

χπαξμε θαη εμέιημή ηεο (βι. ΑΠ 161/2010, 776/2003). Ωο ρξέε ηεο 

πεξηνπζίαο ή ηεο επηρείξεζεο πνπ κεηαβηβάζηεθε, λννχληαη νπνηαζδήπνηε 

θχζεσο, είηε εθ  ηνπ λφκνπ, είηε απφ ζχκβαζε είηε απφ αδηθνπξαμία, εθηφο 

ησλ πξνζσπνπαγψλ, αξθεί ν γελεζηνπξγφο απηψλ λνκηθφο ιφγνο λα ππήξρε 

θαηά ηνλ ρξφλν ηεο κεηαβίβαζεο, κε ηελ έλλνηα δε απηή πεξηιακβάλνληαη 

θαη εθείλα πνπ, θαηά ηνλ ρξφλν ηεο κεηαβηβαζηηθήο ζχκβαζεο, ηεινχλ ππφ 

πξνζεζκία ή αίξεζε (βι. ΑΠ 462/2020, 1228/2014). Γηα ηελ επζχλε ηνπ 

απνθηψληνο δελ απαηηείηαη λα γλψξηδε απηφο ηελ χπαξμε ησλ ρξεψλ, θαηά 

ηνλ ρξφλν ηεο κεηαβίβαζεο, νχηε επίζεο απαηηείηαη απηά λα είραλ 

αλαγλσξηζζεί δηθαζηηθψο ζε δίθε κεηαμχ ηνπ κεηαβηβάδνληνο νθεηιέηε θαη 

ηνπ δαλεηζηή κέρξη ηνπ ρξφλνπ ηεο κεηαβίβαζεο (βι. ΑΠ 409/2020, 

969/2019).  

45. Με ηελ επηθχιαμε δε ξεηήο αληίζεηεο δηάηαμεο λφκνπ (βι. ΢ηΔ 

2621/2019, 1028/2013, 884/2011), νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 479 ΑΚ 

εθαξκφδνληαη θαη επί δεκνζίνπ δηθαίνπ ελνρψλ θαη νθεηιψλ (πιελ ησλ 

πξνζσπνπαγψλ) ηηο νπνίεο έρεη ν κεηαβηβάζαο ηελ πεξηνπζία ή επηρείξεζε 

ζε ηξίηνλ έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ θαη νη νπνίεο πξνέξρνληαη απφ ηε 

κεηαβηβαδφκελε επηρείξεζε (βι. ΢ηΔ 620/2019, 3258/2009, 3258/2006).  

 

46. Δμ άιινπ, ζε φ,ηη αθνξά εηδηθψο ηηο εξγαζηαθέο ζρέζεηο ζε 

πεξίπησζε κεηαβίβαζεο επηρείξεζεο, εθαξκφδεηαη ην π.δ. 178/2002  

«Μέηξα ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζε 

πεξίπησζε κεηαβίβαζεο επηρεηξήζεσλ, εγθαηαζηάζεσλ ή ηκεκάησλ 

εγθαηαζηάζεσλ ή επηρεηξήζεσλ, ζε ζπκκφξθσζε πξνο ηελ Οδεγία 

98/50/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ» (Α΄ 162), κε ην νπνίν ε εζληθή έλλνκε ηάμε 

ελζσκάησζε ηελ ηειεπηαία απηή Οδεγία πνπ είρε ηξνπνπνηήζεη ηελ Οδεγία 

77/187/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 14.2.1977 θαη πνπ ακθφηεξεο έρνπλ απφ 

11.4.2001 θσδηθνπνηεζεί ζηελ Οδεγία 2001/23. Οη Οδεγίεο απηέο 

απνζθνπνχλ ζηε δηαηήξεζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζε 

πεξίπησζε αιιαγήο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θνξέα παξέρνληάο ηνπο ηε 

δπλαηφηεηα λα παξακείλνπλ ζηελ ππεξεζία ηνπ λένπ εξγνδφηε ππφ ηνπο 

απηνχο φξνπο πνπ είραλ ζπκθσλεζεί κε ηνλ κεηαβηβάδνληα.  

 

47. ΢πγθεθξηκέλα, απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 1, 2 παξ. 1 πεξ. α θαη 

β, 3 παξ. 1 θαη 4 παξ. 1 θαη 2 ηνπ π.δ/ηνο 178/2002 ζπλάγεηαη φηη 

κεηαβίβαζε επηρείξεζεο ή εθκεηάιιεπζεο ή ηκήκαηνο απηψλ, απνηειεί ε 

θάζε είδνπο αλάιεςε θαη ζπλέρηζε ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

απφ ηξίηνλ, εθφζνλ δελ κεηαβάιιεηαη ε ηαπηφηεηα ηεο επηρείξεζεο ή 

εθκεηάιιεπζεο (βι. απφθ. ΓΔΔ ηεο 27.2.2020, C-298/18, Grafe θαη Pohle, 

ζθ. 22). Η κεηαβνιή ηνπ πξνζψπνπ ηνπ εξγνδφηε, ζηελ πεξίπησζε απηή 
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ζπλεπάγεηαη, αλεμάξηεηα απφ ηε λνκηθή αηηία θαη ηε κνξθή ηεο 

κεηαβίβαζεο, απηνδίθαηε ππνθαηάζηαζε ηνπ λένπ εξγνδφηε ζηηο 

πθηζηάκελεο εξγαζηαθέο ζρέζεηο θαη απαιιαγή ηνπ πξνεγνχκελνπ εξγνδφηε 

γηα ην κεηά ηε κεηαβνιή ρξνληθφ δηάζηεκα. Ο ηειεπηαίνο, σζηφζν, θαη κεηά 

ηε κεηαβίβαζε, επζχλεηαη αιιειεγγχσο θαη εηο νιφθιεξνλ κε ηνλ λέν 

εξγνδφηε, γηα ηηο ππνρξεψζεηο πνπ πξνέθπςαλ απφ ηε ζχκβαζε ή ζρέζε 

εξγαζίαο κέρξη ηνλ ρξφλν πνπ αλαιακβάλεη ν δηάδνρνο. Σν απνηέιεζκα 

απηφ επέξρεηαη αλεμάξηεηα απφ νπνηαδήπνηε ζπλαίλεζε ησλ εξγαδνκέλσλ 

(βι. ΑΠ 997/2018, 1319/2015, 525/2013). Με ηηο δηαηάμεηο απηέο 

θαζηεξψλεηαη, δειαδή, «πιάζκα δηθαίνπ», κε ην νπνίν, νπζηαζηηθά, ν λένο 

εξγνδφηεο ηαπηίδεηαη κε ηνλ πξνεγνχκελν, σο πξνο ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο 

ππνρξεψζεηο, ε δε εξγαζηαθή ζχκβαζε ηνπ κηζζσηνχ ζεσξείηαη σο κία θαη 

αδηαίξεηε (βι. ΑΠ 995/2017), δηαζπψληαο ηελ θαηά ην άξζξν 479 ΑΚ αξρή 

ηεο πεξηνξηζκέλεο επζχλεο ηνπ απνθηψληνο ηελ επηρείξεζε θαη θαζηεξψλεη 

θαη γηα απηφλ απεξηφξηζηε επζχλε έλαληη ησλ κεηαθεξφκελσλ κηζζσηψλ 

(βι. ΑΠ 1302, 575/2019, 1147/2017). Δπνκέλσο, ν λένο εξγνδφηεο 

ππεηζέξρεηαη ζε φιεο ηηο ππνρξεψζεηο, πνπ απνξξένπλ απφ ηηο 

πξνυθηζηάκελεο εξγαζηαθέο ζρέζεηο, ρσξίο απηέο θαη ηα ελ γέλεη 

δηθαηψκαηα ησλ κηζζσηψλ λα επεξεάδνληαη απφ ηε κεηαβίβαζε [βι. απνθ. 

ΓΔΔ ηεο 9.9.2020, EM (C-674/18) θαη FL (C-675/18), ζθ. 52)].  

 


