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ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ
«Ενίσχυση του Δηµόσιου Πανεπιστηµίου – Πλαίσιο λειτουργίας 

µη κερδοσκοπικών παραρτηµάτων ξένων πανεπιστηµίων»

Πίνακας περιεχοµένων της Έκθεσης

Α. Γενικές παρατηρήσεις,  σελ. 1η και επ.

Β. Γενική παρατήρηση επί του Μέρους Δ΄, σελ. 16 και επ. 

Γ. Ειδικές παρατηρήσεις επί του Μέρους Δ΄, σελ. 32 και επ.

Δ. Παρατήρηση επί της εφαρµογής της Γενικής Συµφωνίας     

για το Εµπόριο Υπηρεσιών (GATS), σελ. 36 και επ.

Ε. Παρατηρήσεις επί των τίτλων, σελ. 39 και επ.

ΣΤ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων, σελ. 40 και επ.

Α. Γενικές παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρ-

κής Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων, διαρθρώνεται σε εννέα (9) Μέρη και

αποτελείται από διακόσια πέντε (205) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του α-

κροτελεύτιου άρθρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου.

Σύµφωνα µε την Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης που συνοδεύει το νοµο-

σχέδιο, οι ρυθµίσεις του αντιµετωπίζουν, ιδίως, τα εξής ζητήµατα: «[τ]η[ν] ε-

νιαία παρουσία του [Δηµοκρίτειου Πανεπιστηµίου Θράκης] στο σύνολο της

Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης [και] τ[η]ν ενίσχυση του α-

καδηµαϊκού ρόλου του (…), [τ]ο[ν] εκσυγχρονισµ[ό] του πλαισίου οργάνω-

σης και λειτουργίας του Ελληνικού Ανοικτου ́ Πανεπιστηµι ́ου (Ε.Α.Π.) (…),

[διά του Μέρους Γ΄] [τ]η[ς] ολοκλήρωσης της µεταρρύθµισης της οργάνω-
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σης και λειτουργίας των Α.Ε.Ι. που πραγµατοποιήθηκε µε τον ν. 4957/2022

(…) (και) [µ]ε τις διατάξεις του Μέρους Δ΄ (…) θεσπίζεται το νοµοθετικό

πλαίσιο για την αδειοδότηση της εγκατάστασης και λειτουργίας στην Ελλά-

δα παραρτηµάτων ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων της αλλοδαπής υπό

τη µορφή Νοµικών Προσώπων Πανεπιστηµιακής Εκπαίδευσης (Ν.Π.Π.Ε.)»

(βλ. Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, σελ. 147, 134, 146 και 130, αντίστοιχα).

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Μέρους Α΄ (άρθρα 1-12), υπό τον τίτλο

«Οργανωσιακές αλλαγές στη δοµή του Δηµοκρίτειου Πανεπιστηµίου Θρά-

κης», το οποίο διαρθρώνεται σε τρία (3) Κεφάλαια (Α΄- Γ΄), ρυθµίζεται η έ-

νταξη σε αυτό τµηµάτων του Διεθνούς Πανεπιστηµίου της Ελλάδος.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-2), υπό τον τίτλο «Σκοπός

και αντικείµενο», καθορίζονται ο σκοπός και το αντικείµενο των διατάξεων

του εν λόγω Μέρους.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 3-9) ρυθµίζεται η ένταξη τµη-

µάτων της Σχολής Γεωτεχνικών Επιστηµών του Διεθνούς Πανεπιστηµίου

της Ελλάδος στη Σχολή Επιστηµών Γεωπονίας και Δασολογίας του Δηµο-

κρίτειου Πανεπιστηµίου Θράκης (ΔΠΘ) (άρθρο 3), η ένταξη Ινστιτούτων του

Πανεπιστηµιακού Ερευνητικού Κέντρου του Διεθνούς Πανεπιστηµίου Ελλά-

δος στο Δ.Π.Θ. (άρθρο 4) και η ίδρυση στο Δ.Π.Θ., Σχολής Θετικών Επιστη-

µών (άρθρο 5), Σχολής Διοικητικής Επιστήµης και Λογιστικής (άρθρο 6),

Τµήµατος Νοσηλευτικής στη Σχολή Επιστηµών Υγείας (άρθρο 7), και Τµήµα-

τος Εργοθεραπείας στη Σχολή Επιστήµης Φυσικής Αγωγής, Αθλητισµού και

Εργοθεραπείας (άρθρο 8). Τέλος, µε το άρθρο 9 αναδιαρθρώνεται η Σχολή

Κλασσικών και Ανθρωπιστικών Σπουδών του Δ.Π.Θ. Σε υλοποίηση αυτών

των µεταβολών, µε το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 10-12), ρυθµίζονται ζητήµατα µε-

ταφοράς προσωπικού (άρθρο 10), φοιτητών (άρθρο 11) και λοιπά θέµατα

(άρθρο 12).

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 13-36), υπό τον τίτλο «Εκσυγχρονισµός και αναβάθ-

µιση του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστηµίου», διαρθρώνεται σε εννέα (9)

Κεφάλαια (Α΄- Η΄).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 13-14), υπό τον τίτλο «Σκοπός

και αντικείµενο», καθορίζονται ο σκοπός και το αντικείµενο των διατάξεων

του εν λόγω Μέρους, που είναι, ιδίως, ο εκσυγχρονισµός του πλαισίου ορ-

γάνωσης και λειτουργίας του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστηµίου (Ε.Α.Π.)

(άρθρο 13) και η εναρµόνισή του µε τον ν. 4957/2022 (άρθρο 14).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 15-16), υπό τον τίτλο «Βασικά

χαρακτηριστικά - Αποστολή», προβλέπονται, µεταξύ άλλων, η λειτουργία

παραρτηµάτων του Ε.Α.Π. σε άλλες περιοχές της Ελληνικής Επικράτειας, ε-

κτός της έδρας του στην Πάτρα, και η λειτουργία υπηρεσιακών µονάδων του
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Ε.Α.Π. οι οποίες θα εξυπηρετούν ακαδηµαϊκές και λειτουργικές ανάγκες

(άρθρο 15) και καθορίζονται, εκ νέου, ο σκοπός, η αποστολή και τα προ-

γράµµατα σπουδών του Ε.Α.Π. (άρθρο 16).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 17-21), υπό τον τίτλο «Διάρ-

θρωση – Σχολές - Διδακτικό Προσωπικό - Επιτροπή Προγράµµατος Σπου-

δών», ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε την ακαδηµαϊκή διάρθρωση του

Ε.Α.Π. και τα προγράµµατα σπουδών που παρέχουν οι σχολές του (άρθρο

17), καθώς και ζητήµατα σχετικά µε τις επιµέρους ακαδηµαϊκές και λειτουρ-

γικές µονάδες των σχολών του Ε.Α.Π. (άρθρο 18), τις Οµάδες Διδακτικού

Προσωπικού (Ο.Δ.Σ.) (άρθρο 19) και την Επιτροπή Προγράµµατος Σπουδών

(Ε.Π.Σ.) (άρθρο 20). Επίσης, καθορίζεται το θεσµικό πλαίσιο για τη διαµόρ-

φωση και πιστοποίηση των προγραµµάτων σπουδών των σχολών του Ε.Α.Π.

(άρθρο 21).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 22-28), υπό τον τίτλο «Προ-

γράµµατα σπουδών – Φοιτητικά θέµατα», καθορίζονται, εκ νέου, τα πτυχία,

διπλώµατα και πιστοποιητικά παρακολούθησης και επιµόρφωσης που απονέ-

µει το Ε.Α.Π. (άρθρο 22), οι προϋποθέσεις για την απόκτηση µεταπτυχιακού

διπλώµατος ειδίκευσης ή διδακτορικού διπλώµατος (άρθρο 27), καθώς και οι

προϋποθέσεις απονοµής (σε φοιτητές του Ε.Α.Π.) πιστοποιητικών παρακο-

λούθησης θεµατικών ενοτήτων, πιστοποιητικών επιµόρφωσης ή παρακολού-

θησης σύντοµου προγράµµατος σπουδών, και πιστοποιητικών παιδαγωγικής

και διδακτικής επάρκειας (άρθρο 28). Προβλέπεται, εξ άλλου, ότι οργανώνο-

νται οµαδικές συµβουλευτικές συναντήσεις διά ζώσης ή εξ αποστάσεως κα-

τόπιν απόφασης της Κοµητείας του Ε.Α.Π. (άρθρο 24) και καθορίζονται, εκ

νέου, η διαδικασία και οι προϋποθέσεις εγγραφής των φοιτητών στα προ-

γράµµατα σπουδών του Ε.Α.Π. (άρθρο 22), καθώς και η διαδικασία αξιολό-

γησής τους σε κάθε θεµατική ενότητα (άρθρο 25). Προβλέπεται, επίσης, ότι

οι φοιτητές του Ε.Α.Π. επιβαρύνονται µε τις σχετικές (υλικοτεχνικές) δαπά-

νες φοίτησης (άρθρο 23), και καθορίζονται, µεταξύ άλλων, οι προϋποθέσεις

αναγνώρισης και κατοχύρωσης µαθηµάτων και οι όροι αναστολής των σπου-

δών των προπτυχιακών φοιτητών του Ε.Α.Π. (άρθρο 26).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 29-30), υπό τον τίτλο «Ακαδη-

µαϊκό Προσωπικό», ρυθµίζονται, εκ νέου, ζητήµατα σχετικά µε το ακαδηµαϊ-

κό προσωπικό του Ε.Α.Π., το οποίο αποτελείται από το Διδακτικό Ερευνητι-

κό Προσωπικό (Δ.Ε.Π.), το Συνεργαζόµενο Εκπαιδευτικό Προσωπικό

(Σ.Ε.Π.) και το Επιστηµονικό Προσωπικό (Ε.Π.) (άρθρο 29), καθώς και ζητή-

µατα σχετικά µε το καθεστώς απασχόλησης, τη διαδικασία αξιολόγησης, τα

προσόντα και τους όρους πρόσληψης του εν λόγω προσωπικού, κατά τα ει-

δικότερον οριζόµενα (άρθρο 30). 
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Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄ (άρθρα 31-33), υπό τον τίτλο «Πόροι

– Οικονοµική διαχείριση – Ειδικός Λογαριασµός Κονδυλίων Έρευνας»,

προσδιορίζονται οι πόροι του Ε.Α.Π. σύµφωνα µε το άρθρο 3 παρ. 6 του ν.

4957/2022 (άρθρο 32), και ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε τον Ειδικό Λογα-

ριασµό Κονδυλίων Έρευνας (Ε.Λ.Κ.Ε.) του Ε.Α.Π. ως προς την οργάνωση

και τη λειτουργία του οποίου εφαρµόζονται τα άρθρα 229 έως 259 του ν.

4957/2022 (άρθρο 33). Επίσης, προβλέπεται η ίδρυση νοµικού προσώπου ι-

διωτικού δικαίου (ν.π.ι.δ.) µε την επωνυµία «Εταιρεία Αξιοποίησης και Δια-

χείρισης Περιουσίας του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστηµίου», µε αντικείµε-

νο την αξιοποίηση και διαχείριση της περιουσίας του Ε.Α.Π. ως προς την ο-

ποία εφαρµόζονται οι ρυθµίσεις των άρθρων 260 έως 266 του ν. 4957/2022

(άρθρο 33).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ζ΄ (άρθρο 34), υπό τον τίτλο «Υπηρεσία

Νοµικής Υποστήριξης», προβλέπεται η λειτουργία στο Ε.Α.Π. νοµικής υπη-

ρεσίας, της οποίας προΐσταται ο νοµικός σύµβουλος του Ε.Α.Π., ο οποίος, ε-

κτός από τη νοµική καθοδήγηση των αρχών και υπηρεσιών του µε γνωµοδο-

τήσεις ή συµβουλές, έχει και την αρµοδιότητα της δικαστικής εκπροσώπη-

σής του.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Η΄ (άρθρο 35), υπό τον τίτλο «Κέντρο Α-

νάπτυξης, Πιστοποίησης και Αξιολόγησης [του] Ελληνικού Ανοικτού Πανεπι-

στηµίου», προβλέπεται η σύσταση του «Πανεπιστηµιακού Κέντρου Ανάπτυ-

ξης Πιστοποίησης και Αξιολόγησης» («Κ.Α.Π.Α.») του Ε.Α.Π. και εισάγονται

ρυθµίσεις, µεταξύ άλλων, σχετικά µε τον σκοπό, τη λειτουργία, τα όργανα

διοίκησης και τους πόρους του εν λόγω κέντρου.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Θ΄ (άρθρο 36), υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις

για το Κέντρο Επιµόρφωσης και Διά Βίου Μάθησης», προβλέπεται η λει-

τουργία «Κέντρου Επιµόρφωσης και Διά Βίου Μάθησης («Κ.Ε.ΔΙ.ΒΙ.Μ.»), ως

ανεξάρτητη ακαδηµαϊκή µονάδα του Ε.Α.Π. µε διακριτά όργανα διοίκησης. 

Το Μέρος Γ΄ (άρθρα 37-129), υπό τον τίτλο «Ενίσχυση Ανώτατων Εκπαι-

δευτικών Ιδρυµάτων», διαρθρώνεται σε είκοσι έξι (26) Κεφάλαια (Α΄-ΚΣΤ΄). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 37-38), υπό τον τίτλο «Σκοπός

και αντικείµενο», καθορίζονται ο σκοπός και το αντικείµενο των διατάξεων

του εν λόγω Μέρους.  

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρο 39), υπό τον τίτλο «Γενικές αρ-

χές οργάνωσης και λειτουργίας των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων»,

τροποποιείται το άρθρο 6 παρ. 2 του ν. 4957/2022 και ορίζεται ότι τα παραρ-

τήµατα των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων αποκτούν νοµική οντότητα

σύµφωνα µε τη νοµοθεσία της χώρας υποδοχής.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 40-45), υπό τον τίτλο «Όργανα
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διοίκησης Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων», τροποποιούνται η διαδικα-

σία ανάδειξης εξωτερικών µελών του Συµβουλίου Διοίκησης (άρθρο 40), η

διαδικασία ανάδειξης Πρύτανη και Αντιπρυτάνεων (άρθρα 41-42), οι αρµο-

διότητες του Συµβουλίου Διοίκησης (άρθρο 43), οι αρµοδιότητες του Πρύτα-

νη (άρθρο 44) και οι αρµοδιότητες της Συγκλήτου (άρθρο 45).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 46-50), υπό τον τίτλο «Ακαδη-

µαϊκή διάρθρωση των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων και όργανά

τους», τροποποιείται το άρθρο 23 του ν. 4957/2022 και καθιερώνεται η δυ-

νατότητα της Κοσµητείας να µεταβιβάζει στον Κοσµήτορα αρµοδιότητές

της (άρθρο 46), ρυθµίζεται η διαδικασία αναπλήρωσης του Κοσµήτορα (άρ-

θρο 47), τροποποιείται το άρθρο 30 του ν. 4957/2022 και καθιερώνεται η δυ-

νατότητα της Συνέλευσης του Τµήµατος να µεταβιβάζει στον Πρόεδρο του

Τµήµατος αρµοδιότητές της (άρθρο 48), αυξάνεται η διάρκεια της θητείας

του Προέδρου και του Αντιπροέδρου των Τµηµάτων (άρθρο 49), και διευρύ-

νονται οι αρµοδιότητες του Προέδρου Τµήµατος επί των αδειών σε κατηγο-

ρίες του διδακτικού και ερευνητικού προσωπικού (άρθρο 50).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 51-56), υπό τον τίτλο «Επιµέ-

ρους ακαδηµαϊκές και ερευνητικές δοµές των ακαδηµαϊκών µονάδων», τρο-

ποποιούνται η διαδικασία ανάδειξης διευθυντή εργαστηρίου (άρθρο 51), οι

όροι παροχής υπηρεσιών από πανεπιστηµιακά εργαστήρια και κλινικές (άρ-

θρο 52), η διαδικασία σύναψης συµβάσεων παροχής υπηρεσιών από τα πα-

νεπιστηµιακά εργαστήρια (άρθρο 53), η διαδικασία ανάδειξης διευθυντή κλι-

νικής (άρθρο 54), η δυνατότητα παράλληλης απασχόλησης διδακτικού προ-

σωπικού σε πανεπιστηµιακή κλινική (άρθρο 55) και, επίσης, τροποποιείται το

άρθρο 59 παρ. 1 του ν. 4957/2022 περί της εγκατάστασης πανεπιστηµιακών

εργαστηρίων και κλινικών σε νοσοκοµεία του Εθνικού Συστήµατος Υγείας

(άρθρο 56). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄ (άρθρα 57-58), υπό τον τίτλο «Οργά-

νωση και λειτουργία προγραµµάτων πρώτου κύκλου σπουδών», εισάγονται

τροποποιήσεις στο άρθρο 70 παρ. 3 περί απόφασης ίδρυσης προγράµµατος

σπουδών πρώτου κύκλου (άρθρο 57) και στη διαδικασία εγγραφής αλλοδα-

πών-αλλογενών από τρίτες χώρες στα ελληνόγλωσσα προγράµµατα σπου-

δών των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων της ηµεδαπής (άρθρο 58). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ζ΄ (άρθρα 59-62), υπό τον τίτλο «Οργά-

νωση και λειτουργία προγραµµάτων δεύτερου και τρίτου κύκλου σπουδών»,

τροποποιούνται το άρθρο 81 παρ. 3 του ν. 4957/2022 περί των οργάνων διοί-

κησης των διατµηµατικών, διιδρυµατικών και κοινών Προγραµµάτων Μετα-

πτυχιακών Σπουδών (άρθρο 59), οι αρµοδιότητες της Συντονιστικής Επιτρο-

πής των Προγραµµάτων Μεταπτυχιακών Σπουδών (άρθρο 60), το άρθρο 84
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του ν. 4957/2022 περί των πόρων των Προγραµµάτων Μεταπτυχιακών Σπου-

δών (άρθρο 61), και, επίσης, καθιερώνονται τα κοινά προγράµµατα διδακτο-

ρικών σπουδών (άρθρο 62).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Η΄ (άρθρο 63), υπό τον τίτλο «Προγράµ-

µατα σπουδών σύντοµης διάρκειας», τροποποιείται η διαδικασία έγκρισης

του προγράµµατος σπουδών δευτερεύουσας κατεύθυνσης.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Θ΄ (άρθρα 64-67), υπό τον τίτλο «Οργά-

νωση και λειτουργία ξενόγλωσσων προγραµµάτων σπουδών και συµµετοχή

σε ευρωπαϊκά πανεπιστήµια», εισάγονται τροποποιήσεις στο άρθρο 101

παρ. 1 του ν. 4957/2022 περί της ίδρυσης των Ξενόγλωσσων Προγραµµάτων

Σπουδών (άρθρο 64), στα όργανα διοίκησης των Ξενόγλωσσων Προγραµµά-

των Σπουδών (άρθρο 65) και στην προέλευση των πόρων του Ξενόγλωσσου

Προγράµµατος Σπουδών (άρθρο 66). Επίσης, καθιερώνεται η πρόσβαση φοι-

τητών τρίτων χωρών σε Ξενόγλωσσα Προγράµµατα Σπουδών για βραχείες

περιόδους σπουδών (άρθρο 67).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ι΄ (άρθρα 68-72), υπό τον τίτλο «Οργάνω-

ση και λειτουργία Κέντρων Επιµόρφωσης και Δια Βίου Μάθησης», εισάγο-

νται τροποποιήσεις που αφορούν το Κέντρο Επιµόρφωσης και Διά Βίου Μά-

θησης ως προς τη διαδικασία συγκρότησης και τις αρµοδιότητες του Συµ-

βουλίου του (άρθρα 68 και 69), τον διορισµό του επιστηµονικού υπεύθυνου

για το επιµορφωτικό πρόγραµµα (άρθρο 70), τις αµοιβές των εκπαιδευτών

(άρθρο 71) και τη συνεργασία του Κέντρου µε άλλους φορείς (άρθρο 72).  

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΑ΄ (άρθρα 73-74), υπό τον τίτλο «Θέµα-

τα αποδοχών εκπαιδευτικού προσωπικού για την παροχή διδακτικού έρ-

γου», τροποποιούνται ο κανονισµός αποδοχών για την παροχή διδακτικού

έργου για τις κατηγορίες διδακτικού προσωπικού που βρίσκονται σε νόµιµη

άδεια (άρθρο 73) και θέµατα µισθολογικών αποδοχών διδακτικού προσωπι-

κού (άρθρο 74). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΒ΄ (άρθρα 75-81), υπό τον τίτλο «Διαδι-

κασία εκλογής και εξέλιξης µελών Διδακτικού Ερευνητικού Προσωπικού»,

εισάγονται τροποποιήσεις στον ν. 4957/2022 αναφορικά µε τον προγραµµα-

τισµό προσλήψεων (άρθρο 75), τις διαδικασίες εκλογής, µονιµοποίησης και

εξέλιξης (άρθρα 76-78), και τη διαδικασία διορισµού (άρθρο 79) του Διδακτι-

κού Ερευνητικού Προσωπικού. Επίσης, τροποποιούνται διατάξεις που αφο-

ρούν τον έλεγχο νοµιµότητας του πρακτικού εκλογής από τον Πρύτανη (άρ-

θρο 80) και τη διαδικασία µεταβολής του γνωστικού αντικειµένου του Διδα-

κτικού και Ερευνητικού Προσωπικού (άρθρο 81). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΓ΄ (άρθρα 82-83), υπό τον τίτλο «Υπηρε-

σιακή κατάσταση, δικαιώµατα και υποχρεώσεις µελών Διδακτικού και Ερευ-
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νητικού Προσωπικού», εισάγονται τροποποιήσεις αναφορικά µε τις ώρες α-

πασχόλησης (άρθρο 82) και τα ασυµβίβαστα των µελών Διδακτικού και Ε-

ρευνητικού Προσωπικού (άρθρο 83).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΔ΄ (άρθρα 84-85), υπό τον τίτλο «Πρό-

σθετο Διδακτικό και Ερευνητικό Προσωπικό», διευρύνεται ο θεσµός του

«Συνεργαζόµενου Καθηγητή» (άρθρο 84) και ενισχύονται οι δυνατότητες

των Οµότιµων Καθηγητών και των αφυπηρετησάντων µελών Διδακτικού και

Ερευνητικού Προσωπικού να συµµετέχουν στο ερευνητικό έργο και τη διοί-

κηση των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων (άρθρο 85). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΕ΄ (άρθρο 86), υπό τον τίτλο «Θέµατα

διασφάλισης ποιότητας και στρατηγικού σχεδιασµού», τροποποιείται η δια-

δικασία συγκρότησης της Επιτροπής Διασφάλισης Ποιότητας.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΣΤ΄ (άρθρα 87-89), υπό τον τίτλο «Συµ-

βουλευτικές επιτροπές», τροποποιούνται οι αρµοδιότητες της Επιτροπής

Δεοντολογίας (άρθρο 87), της Επιτροπής Ισότιµης Πρόσβασης ατόµων µε α-

ναπηρία και ατόµων µε ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες (άρθρο 88) και, επί-

σης, τροποποιείται η συγκρότηση της Επιτροπής Μεταφοράς Τεχνολογίας,

Καινοτοµίας και Νεοφυούς Επιχειρηµατικότητας (άρθρο 89).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΖ΄ (άρθρα 90-91), υπό τον τίτλο «Θεσµι-

κά Εργαλεία», τροποποιούνται τα άρθρα 223 παρ. 2 και 227 του ν. 4957/2022

και ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε τον εσωτερικό κανονισµό λειτουργίας

των Α.Ε.Ι. (άρθρο 90) και εισάγεται η υποχρέωση των Α.Ε.Ι. να καταρτίζουν

και να υλοποιούν σχέδιο ψηφιακού µετασχηµατισµού (άρθρο 91). Επίσης,

µεταξύ άλλων, θεσπίζεται η υποχρέωση των Α.Ε.Ι. για σταδιακή µείωση της

προµήθειας και χρήσης χαρτιού εκτύπωσης κατά ποσοστό 80% µέχρι την

1.1.2026, κατά τα ειδικότερον οριζόµενα (άρθρο 91). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΗ΄ (άρθρα 92-93), υπό τον τίτλο «Χρηµα-

τοδότηση των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων βάσει αποτελεσµάτων

λειτουργίας», τροποποιείται η περ. α΄ της παρ. 2 του άρθρου 7 του ν.

4653/2020 και αυξάνεται, από 20% σε 30%, το ποσοστό του ετήσιου συνολι-

κού προϋπολογισµού επιχορηγήσεων στα Α.Ε.Ι., που κατανέµεται βάσει δει-

κτών ποιότητας και επιτευγµάτων (άρθρο 92), και τροποποιείται η παρ. 2 του

άρθρου 16 του ίδιου νόµου, κατά τρόπον ώστε να µειώνεται, από 80% σε

70%, το ποσοστό της τακτικής επιχορήγησης στα Α.Ε.Ι. το οποίο κατανέµε-

ται βάσει «αντικειµενικών κριτηρίων και δεικτών» (άρθρο 93).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΘ΄ (άρθρα 94-105), υπό τον τίτλο «Οργά-

νωση και λειτουργία [των] Ειδικών Λογαριασµών Κονδυλίων Έρευνας», ορί-

ζονται, µεταξύ άλλων, τα εξής:

- αποδίδεται στους Ε.Λ.Κ.Ε., κατά τροποποίηση του άρθρου 229 παρ. 3
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του ν. 4957/2022, ικανότητα διαδίκου (άρθρο 94),

- τροποποιείται το άρθρο 232 του ν. 4957/2022, και προστίθεται στις αρµο-

διότητες έγκρισης της Επιτροπής Ερευνών η σύναψη προγραµµατικών συµ-

βάσεων ή συµφωνιών µε άλλους φορείς του δηµόσιου τοµέα (άρθρο 95),

- τροποποιείται το άρθρο 234 του ν. 4957/2022, κατά τρόπον ώστε, να δύ-

νανται να ορίζονται ως Επιστηµονικοί Υπεύθυνοι έργων και προγραµµάτων

και µέλη Διδακτικού Ερευνητικού Προσωπικού (Δ.Ε.Π.) που τελούν σε καθε-

στώς αναστολής καθηκόντων ή σε επιστηµονική άδεια, όπως και µέλη Ειδι-

κού Επιστηµονικού Προσωπικού (Ε.Ε.Π.) και Εργαστηριακού Διδακτικού

Προσωπικού (Ε.ΔΙ.Π.) που τελούν σε εκπαιδευτική άδεια ή σε άλλη νόµιµη

άδεια σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις (άρθρο 96), 

- στις αρµοδιότητες της Μονάδας Οικονοµικής και Διοικητικής Υποστήρι-

ξης (Μ.Ο.Δ.Υ.) των Ε.Λ.Κ.Ε. εντάσσεται και η υποστήριξη των µελών της πα-

νεπιστηµιακής κοινότητας αναφορικά µε την αναζήτηση χρηµατοδοτήσεων

(άρθρο 97),

- τροποποιείται το άρθρο 237 παρ. 7 του ν. 4957/2022, κατά τρόπον ώστε,

να επιτρέπεται, κατ’ εξαίρεση, κατόπιν εισήγησης της Επιτροπής Ερευνών

προς το Συµβούλιο Διοίκησης, η κατανοµή µέρους των εσόδων των Ε.Λ.Κ.Ε.

από ίδιους πόρους του τρέχοντος οικονοµικού έτους για την κάλυψη επει-

γουσών (εκπαιδευτικών, ερευνητικών και λειτουργικών) αναγκών των οικεί-

ων Α.Ε.Ι. και για την υλοποίηση του στρατηγικού του σχεδίου (άρθρο 98), 

- προβλέπεται, ιδίως, µε την προσθήκη νέας παραγράφου (10) στο άρθρο

239 του ν. 4957/2022, ότι δεν επιτρέπεται να υπερβαίνουν το όριο του συνο-

λικού συνοπτικού προϋπολογισµού κάθε έργου οι υποχρεώσεις, ανεξαρτή-

τως ύψους ποσού, οι οποίες βαρύνουν άλλα έτη πέραν του τρέχοντος (άρ-

θρο 99),

- ρυθµίζονται, διά τροποποίησης του άρθρου 243 του ν. 4957/2022, ζητή-

µατα σχετικά µε τη δυνατότητα απασχόλησης πρόσθετου προσωπικού για

τη διεξαγωγή εκπαιδευτικού, διοικητικού και τεχνικού έργου σε έργα - προ-

γράµµατα που διαχειρίζονται οι Ε.Λ.Κ.Ε. των Α.Ε.Ι., καθώς και ζητήµατα

σχετικά µε τη διαδικασία επιλογής του πρόσθετου προσωπικού, διαδικασία η

οποία εξαιρείται από τον προγραµµατισµό προσλήψεων προσωπικού ιδιωτι-

κού δικαίου ορισµένου χρόνου και σύµβασης µίσθωσης έργου, κατά τα ειδι-

κότερον οριζόµενα (άρθρο 101),

- τροποποιείται το άρθρο 246 του ν. 4957/2022, κατά τρόπον ώστε να επι-

τρέπεται η άσκηση επιχειρηµατικής δραστηριότητας στα µέλη Δ.Ε.Π.,

Ε.ΔΙ.Π. και Ειδικού Τεχνικού Εργαστηριακού Προσωπικού (Ε.Τ.Ε.Π.) των

Α.Ε.Ι. για τη συµµετοχή τους σε έργα - προγράµµατα των Ε.Λ.Κ.Ε. των οι-

κείων Α.Ε.Ι. (άρθρο 102),
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- ρυθµίζονται, επίσης, µεταξύ άλλων, ζητήµατα σχετικά µε τις αποδοχές

των µελών Δ.Ε.Π., Ε.Ε.Π. και Ε.ΔΙ.Π. για την απασχόλησή τους σε έργα -

προγράµµατα που διαχειρίζονται οι Ε.Λ.Κ.Ε. άλλων Α.Ε.Ι. (άρθρο 102).

Καθορίζεται, επίσης, εκ νέου, η διαδικασία για την έκδοση απόφασης περί

ανάληψης υποχρέωσης από τη Μ.Ο.Δ.Υ. των Ε.Λ.Κ.Ε. και ορίζεται, ιδίως, η

ηλεκτρονική έγκριση ως εναλλακτική επιλογή υπογραφής για την έκδοση

της σχετικής απόφασης (άρθρο 100). Επίσης, παρέχεται, µεταξύ άλλων, η

δυνατότητα σύναψης δηµοσίων συµβάσεων κατ’ εφαρµογή του άρθρου 249

του ν. 4957/2022 για τη µετακίνηση και διαµονή και φυσικών προσώπων - µε-

λών οµάδας έργου Α.Ε.Ι. (άρθρο 103) και καθορίζεται, εκ νέου, η διαδικασία

ελέγχου, εκκαθάρισης και πληρωµής των δαπανών των Ε.Λ.Κ.Ε. των οικείων

Α.Ε.Ι. (άρθρο 104). Προβλέπεται, εξ άλλου, διά της προσθήκης άρθρου

(255Α) στον ν. 4957/2022, η διασύνδεση και διαλειτουργικότητα των πληρο-

φοριακών συστηµάτων των Ε.Λ.Κ.Ε. µε τα µνηµονευόµενα πληροφοριακά

συστήµατα του Δηµοσίου, διαδικασία που θα πρέπει να έχει ολοκληρωθεί έ-

ως την 31.12.2024 (άρθρο 105).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Κ΄ (άρθρα 106-118), υπό τον τίτλο «Συ-

ντονισµός, χρηµατοδότηση και λοιπές ρυθµίσεις επί ζητηµάτων µεταφοράς

τεχνολογίας και καινοτοµίας», τροποποιείται το άρθρο 14 παρ. 1 του ν.

4957/2022, και ορίζεται ότι δεν απαιτείται εισήγηση από την Επιτροπή Ερευ-

νών, προκειµένου το Συµβούλιο Διοίκησης (Σ.Δ.) του Α.Ε.Ι. να εγκρίνει, ι-

δίως, την ίδρυση ή τη συµµετοχή του οικείου Α.Ε.Ι. σε «εταιρείες – τεχνο-

βλαστούς» (άρθρο 106). Τροποποιούνται, επίσης, τα άρθρα 47 παρ. 1, 49

παρ. 1 και 91 παρ. 2 του ν. 4957/2022 και ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε

τον «Πρότυπο Εσωτερικό Κανονισµό Λειτουργίας των Πανεπιστηµιακών Ερ-

γαστηρίων», την οργάνωση και λειτουργία των πανεπιστηµιακών εργαστη-

ρίων και τον «Κανονισµό Διδακτορικών Σπουδών», αντίστοιχα (άρθρα 107 –

109). Προσδιορίζεται, εξ άλλου, διά τροποποίησης του άρθρου 96 του ν.

4957/2022, η Συνέλευση του Τµήµατος ως το αρµόδιο όργανο που εισηγεί-

ται προς τη Σύγκλητο του Α.Ε.Ι. την έγκριση του πρωτοκόλλου συνεργασίας

µεταξύ του Α.Ε.Ι., της συνεργαζόµενης επιχείρησης ή βιοµηχανίας και του

υποψηφίου – για την εκπόνηση διδακτορικής διατριβής σε συνεργασία µε

την εν λόγω επιχείρηση ή βιοµηχανία – διδάκτορα και ορίζεται, ιδίως, ότι οι

επιχειρήσεις ή βιοµηχανίες, που εδρεύουν ή έχουν παράρτηµα στην ηµεδα-

πή, δύνανται να χρηµατοδοτούν την εκπόνηση βιοµηχανικού διδακτορικού,

η οικονοµική όµως διαχείριση της χρηµατοδότησης αυτής πραγµατοποιείται

µέσω του Ε.Λ.Κ.Ε. του οικείου Α.Ε.Ι. (άρθρο 110).

Τροποποιούνται, επίσης, µεταξύ άλλων:

- το άρθρο 131 του ν. 4957/2022, και ορίζεται ότι κάθε δραστηριότητα του
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Πανεπιστηµιακού Κέντρου Έρευνας και Καινοτοµίας (ΠΑ.Κ.Ε.Κ.), που αφορά

µεταφορά τεχνολογίας, ασκείται µε σύµπραξη ή κατόπιν συνεννόησης µε τη

Μονάδα Μεταφοράς Τεχνολογίας και Καινοτοµίας του οικείου Α.Ε.Ι. (άρθρο

111),

- το άρθρο 136 του ν. 4957/2022, κατά τρόπον, ιδίως, ώστε να περιλαµβά-

νεται στον Εσωτερικό Κανονισµό Λειτουργίας του ΠΑ.Κ.Ε.Κ. και η προστα-

σία της διανοητικής ιδιοκτησίας που παράγεται εντός του ΠΑ.Κ.Ε.Κ. κατόπιν

σύµπραξης µε τη Μονάδα Μεταφοράς Τεχνολογίας και Καινοτοµίας του οι-

κείου Α.Ε.Ι. (άρθρο 112),

- το άρθρο 143 παρ. 6 του ν. 4957/2022, και ορίζεται ότι για την εκλογή ή

εξέλιξη σε θέση µέλους Δ.Ε.Π. συνεκτιµάται η κατοχύρωση διανοητικής ι-

διοκτησίας, όχι µόνο µέσω διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας, αλλά και άλλων δι-

καιωµάτων βιοµηχανικής ιδιοκτησίας (άρθρο 113), 

- το άρθρο 211 του ν. 4957/2022, κατά τρόπον, ιδίως, ώστε να ρυθµίζονται,

εκ νέου, ζητήµατα σχετικά µε το αντικείµενο, τις αρµοδιότητες και τα έσοδα

της Μονάδας Μεταφοράς Τεχνολογίας και Καινοτοµίας (άρθρο 114),

- τα άρθρα 237 παρ. 8 και 262 του ν. 4957/2022, κατά τρόπον ώστε να προ-

βλέπεται, αντίστοιχα, η δυνατότητα σύναψης προγραµµατικής σύµβασης

µεταξύ του Α.Ε.Ι. και της Εταιρείας Αξιοποίησης και Διαχείρισης της Περι-

ουσίας του για την υλοποίηση ενεργειών σχετικά µε τη διανοητική ιδιοκτη-

σία του οικείου Α.Ε.Ι., και να καθορίζονται, ιδίως, τα στοιχεία της ειδικής αυ-

τής προγραµµατικής σύµβασης (άρθρα 115 και 117, αντίστοιχα), 

- το άρθρο 257 παρ. 1 του ν. 4957/2022, κατά τρόπον ώστε να περιλαµβά-

νεται στην έννοια της «επιχειρηµατικής δραστηριότητας» η συµµετοχή µε-

λών Δ.Ε.Π., Ε.Ε.Π. και Ε.ΔΙ.Π. των Α.Ε.Ι. σε «εταιρείες - τεχνοβλαστούς»

(«spin offs») αναφορικά µε την είσπραξη του ποσοστού 7% επί των καθαρών

εσόδων των µελών αυτών, κατά τα ειδικότερον οριζόµενα (άρθρο 116),

- το άρθρο 261 του ν. 4957/2022, και ορίζεται ότι οι Εταιρείες Αξιοποίησης

και Διαχείρισης Περιουσίας των Α.Ε.Ι. δύνανται να συµµετέχουν σε «Αµοι-

βαία Κεφάλαια Επιχειρηµατικών Συµµετοχών Κλειστού Τύπου» (Α.Κ.Ε.Σ.)

του άρθρου 7 του ν. 2992/2002 µέσω των οποίων χρηµατοδοτούνται οι «ε-

ταιρείες - τεχνοβλαστοί» του οικείου Α.Ε.Ι. (άρθρο 118).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΚΑ΄ (άρθρο 119), υπό τον τίτλο «Εταιρεί-

ες Αξιοποίησης και Διαχείρισης Περιουσίας των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ι-

δρυµάτων», ρυθµίζονται, µε προσθήκη άρθρου (260Α) στον ν. 4957/2022, ζη-

τήµατα σχετικά µε την απογραφή, τήρηση και ψηφιοποίηση αρχείου της ακί-

νητης και κινητής περιουσίας των Α.Ε.Ι. και, µεταξύ άλλων, θεσπίζεται υπο-

χρέωση των Α.Ε.Ι., να προβούν στις σχετικές ενέργειες εντός αποκλειστι-

κής προθεσµίας δεκαοκτώ µηνών από την έναρξη ισχύος του νόµου. 
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Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΚΒ΄ (άρθρο 120), υπό τον τίτλο «Ίδρυση,

οργάνωση, λειτουργία και αξιολόγηση των Ερευνητικών Πανεπιστηµιακών

Ινστιτούτων», τροποποιείται το άρθρο 269 του ν. 4957/2022, και ορίζεται,

µεταξύ άλλων, ότι δικαίωµα συµµετοχής στο διοικητικό συµβούλιο (Δ.Σ.) του

Ερευνητικού Πανεπιστηµιακού Ινστιτούτου (Ε.Π.Ι.) των Α.Ε.Ι. έχουν και οι ο-

µότιµοι ή αφυπηρετήσαντες καθηγητές του οικείου Α.Ε.Ι., ίδιου ή συναφούς

γνωστικού αντικειµένου µε τα επιστηµονικά πεδία στα οποία δραστηριοποι-

είται το Ε.Π.Ι., κατά τα ειδικότερον οριζόµενα, και προβλέπεται, επίσης, ότι

στις αρµοδιότητες του Δ.Σ. του Ε.Π.Ι. εντάσσεται η εισήγηση προς το Συµ-

βούλιο Διοίκησης του οικείου Α.Ε.Ι. επί του Εσωτερικού Κανονισµού Λει-

τουργίας του Ε.Π.Ι., και όχι η έγκρισή του, όπως ισχύει σήµερα. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΚΓ΄ (άρθρο 121), υπό τον τίτλο «Θέµατα

φοιτητικής µέριµνας και λοιπά θέµατα περί φοιτητών», ορίζεται, εξ άλλου,

ότι τα Α.Ε.Ι. δύνανται να χορηγούν υποτροφίες αριστείας, βραβεία και αντα-

ποδοτικές υποτροφίες και σε µεταδιδακτορικούς ερευνητές, και προστίθε-

νται στις πηγές χρηµατοδότησής τους, και τα έργα - προγράµµατα που χρη-

µατοδοτούνται από εθνικούς πόρους, και όχι µόνο από ιδιωτικούς, διεθνείς

και ίδιους πόρους που ισχύει σήµερα.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΚΔ΄ (άρθρα 122-123), υπό τον τίτλο «Λοι-

πές ρυθµίσεις αρµοδιότητας της Γενικής Γραµµατείας Ανώτατης Εκπαίδευ-

σης», τροποποιείται το άρθρο 292 του ν. 4957/2022, κατά τρόπον ώστε να

δύνανται Α.Ε.Ι. και ερευνητικά κέντρα ινστιτούτα και τεχνολογικοί φορείς

της ηµεδαπής να συµµετέχουν ή να συνιστούν, από κοινού µε άλλα Α.Ε.Ι.

και ερευνητικούς και τεχνολογικούς φορείς, νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δι-

καίου (ν.π.ι.δ.) υπό τη νοµική µορφή αστικής µη κερδοσκοπικής εταιρείας ή

εµπορικής εταιρείας, οι οποίες, συνιστώµενες, µπορούν να λαµβάνουν δω-

ρεές και χορηγίες από µη κρατικούς φορείς (άρθρο 122). Τροποποιείται, επί-

σης, το άρθρο 293 του ν. 4957/2022 και ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι οι εται-

ρείες µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα µε αντικείµενο τη διεθνή προβολή των

Α.Ε.Ι. δύναται να χρηµατοδοτούνται και από τους ίδιους πόρους των οικείων

Ε.Λ.Κ.Ε. (άρθρο 123). Επίσης, παρέχεται η δυνατότητα στις εν λόγω εται-

ρείες να συνάπτουν προγραµµατικές συµβάσεις και µνηµόνια συνεργασίας

µε φορείς του δηµόσιου τοµέα καθώς και µε ευρωπαϊκούς και διεθνείς φο-

ρείς (άρθρο 123).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΚΕ΄ (άρθρα 124-128), υπό τον τίτλο «Α-

καδηµαϊκή αναγνώριση τίτλων σπουδών της αλλοδαπής», τροποποιούνται ο

τίτλος του Κεφαλαίου Β΄ του Μέρους Β΄ του ν. 4957/2022 (άρθρο 124) και

το άρθρο 298 του ν. 4957/2022, και εισάγονται ρυθµίσεις σχετικά µε τον

σκοπό του Διεπιστηµονικού Οργανισµού Αναγνώρισης Τίτλων Ακαδηµαϊκών
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και Πληροφόρησης (Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π.), στον οποίο εντάσσεται και η αξιολόγηση

περιόδων σπουδών που έχουν πραγµατοποιηθεί σε αναγνωρισµένα εκπαι-

δευτικά ιδρύµατα ανώτατης εκπαίδευσης της αλλοδαπής (άρθρα 125 και

128), και παρέχεται ορισµός των εννοιών «περίοδος σπουδών» και της αξιο-

λόγησής της (άρθρο 126). Ρυθµίζονται, επίσης, ζητήµατα σχετικά µε τη συ-

γκρότηση του Διοικητικού Συµβουλίου του Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π. (άρθρο 127).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΚΣΤ΄ (άρθρο 129), υπό τον τίτλο «Λοιπές

Διατάξεις», η θητεία των Επιτροπών Έρευνας και Διαχείρισης των Ειδικών

Λογαριασµών Κονδυλίων Έρευνας των Α.Ε.Ι. που έχουν λήξει έως την έ-

ναρξη ισχύος του παρόντος, παρατείνεται αναδροµικά από την ηµεροµηνία

λήξης τους έως τη συγκρότηση των νέων Επιτροπών και για χρονικό διά-

στηµα που δεν υπερβαίνει συνολικά τους τρεις (3) µήνες.

Το Μέρος Δ΄ (άρθρα 130-155) φέρει τίτλο «Εγκατάσταση και Λειτουργία

Νοµικών Προσώπων Πανεπιστηµιακής Εκπαίδευσης» και διαρθρώνεται σε

πέντε (5) Κεφάλαια (Α΄-Ε΄). 

Το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 130-132) θέτει τον σκοπό (άρθρο 130) και το αντι-

κείµενο (άρθρο 131) των διατάξεων του οικείου Μέρος, ενώ το άρθρο 132

περιέχει ορισµούς. Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 133-136) ρυθµίζει την εγκατά-

σταση παραρτηµάτων ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων της αλλοδαπής

και, ειδικότερα, ορίζει την αποστολή τους (άρθρο 133), τη νοµική φύση (άρ-

θρο 134), τη διοίκηση (άρθρο 135) και την ασκούµενη επ’ αυτών κρατική ε-

ποπτεία (άρθρο 136). Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 137-144) ορίζει τις προϋποθέ-

σεις για την έκδοση άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας των παραρτηµά-

των (άρθρο 137), τα απαιτούµενα δικαιολογητικά (άρθρο 138), τη διαδικασία

για την έκδοση άδειας (άρθρο 139) και για την προσθήκη Σχολών και προ-

γραµµάτων σπουδών (άρθρο 140), τις υποχρεώσεις ενηµέρωσης (άρθρο

141), τη διαδικασία ανάκλησης της άδειας (άρθρο 142), τις διοικητικές κυ-

ρώσεις για παράβαση του νόµου (άρθρο 143) και την τήρηση Μητρώου Νο-

µικών Προσώπων Πανεπιστηµιακής Εκπαίδευσης (άρθρο 144). 

Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 145-149) ρυθµίζεται η οργάνωση και λειτουρ-

γία των προγραµµάτων σπουδών και, ειδικότερα, η πιστοποίηση των προ-

γραµµάτων σπουδών (άρθρο 145), οι τίτλοι σπουδών (άρθρο 146), φοιτητικά

ζητήµατα (άρθρο 147), η χορήγηση υποτροφιών (άρθρο 148) και το ερευνη-

τικό έργο (149). Τέλος, µε το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 150-155) κατοχυρώνεται

η ακαδηµαϊκή ελευθερία στην έρευνα και τη διδασκαλία στο πλαίσιο λει-

τουργίας των οικείων νοµικών προσώπων (άρθρο 150), ορίζεται ο Εσωτερι-

κός Κανονισµός του παραρτήµατος (άρθρο 151) και τα ακαδηµαϊκά όργανα

(άρθρο 152), ενώ ρυθµίζονται ζητήµατα του διδακτικού ερευνητικού προσω-

πικού (άρθρο 153) καθώς και του ειδικού διδακτικού προσωπικού και του δι-
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οικητικού και τεχνικού προσωπικού (άρθρο 154). Τέλος, ορίζεται η τήρηση ε-

πίσηµου ιστοτόπου για κάθε παράρτηµα (άρθρο 155).

Το Μέρος Ε΄ (άρθρα 156-171), υπό τον τίτλο «Λοιπές διατάξεις αρµοδιό-

τητας [του] Υπουργείου Παιδείας, Θρησκευµάτων και Αθλητισµού», αποτε-

λείται από πέντε (5) Κεφάλαια (Α΄-Ε΄). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 156-158), υπό τον τίτλο «Ρυθ-

µίσεις θεµάτων [του] Εθνικού Οργανισµού Πιστοποίησης Προσόντων και Ε-

παγγελµατικού Προσανατολισµού», ρυθµίζονται, εκ νέου, ζητήµατα σχετικά

µε τη σύνθεση και λειτουργία της επιτροπής του Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π που γνωµοδο-

τεί στο Δ.Σ. για την πιστοποίηση των επαγγελµατικών περιγραµµάτων, και

προβλέπεται, ιδίως, η καταβολή αποζηµίωσης στα µέλη της εν λόγω επιτρο-

πής, κατά τα ειδικότερον οριζόµενα (άρθρο 156). Τροποποιούνται, επίσης,

τα άρθρα 53 και 54 του ν. 4763/2020 και, αντίστοιχα, καθορίζονται, εκ νέου,

το καθεστώς απασχόλησης των Συµβούλων Σταδιοδροµίας ή Επαγγελµατι-

κού Προσανατολισµού στα Κέντρα Διά Βίου Μάθησης (Κ.Δ.Β.Μ.) και οι προ-

ϋποθέσεις για τη χορήγηση έγκρισης από τον Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π. ως προς την α-

πασχόληση µη πιστοποιηµένων εκπαιδευτών ενηλίκων στα προγράµµατα

των Κ.Δ.Β.Μ. (άρθρα 157 -158, αντίστοιχα). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 159-164), υπό τον τίτλο «Ρυθ-

µίσεις θεµάτων [της] πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης», ορί-

ζεται ότι απαιτείται πιστοποιητικό ελληνοµάθειας προκειµένου να εντα-

χθούν στους κλάδους εκπαιδευτικών (της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθ-

µιας εκπαίδευσης) πτυχιούχοι ιδρυµάτων της αλλοδαπής, οι οποίοι δεν έ-

χουν απολυτήριο ελληνικού εξατάξιου γυµνασίου ή λυκείου ή ισότιµου ελ-

ληνικού σχολείου ή πτυχίο ή µεταπτυχιακό τίτλο τριτοβάθµιας εκπαίδευσης

της ηµεδαπής ή πανεπιστηµίου της Κυπριακής Δηµοκρατίας από πρόγραµµα

σπουδών στην ελληνική γλώσσα (άρθρο 159). Τροποποιούνται, επίσης, τα

άρθρα 12 και 13 του ν. 1566/1985 και ρυθµίζονται, αντίστοιχα, ζητήµατα

σχετικά µε την επιλογή προϊσταµένων σε µονοθέσια νηπιαγωγεία και µονο-

θέσια δηµοτικά σχολεία (άρθρα 160-161), καθώς και το άρθρο 232 του ν.

4823/2021 που αφορά σε µεταβατικές διατάξεις, και τροποποιείται η σειρά

προκήρυξης των θέσεων για την επιλογή στελεχών εκπαίδευσης (άρθρο

162). Παρέχεται νοµοθετική εξουσιοδότηση για τον καθορισµό των ηµερών

µετακίνησης εκτός έδρας κατ’ έτος για τους Περιφερειακούς Επόπτες Ποιό-

τητας της Εκπαίδευσης, τους Επόπτες Ποιότητας της Εκπαίδευσης και τους

Συµβούλους Εκπαίδευσης (άρθρο 163), και αναγνωρίζονται οδοιπορικά έξο-

δα στα προαναφερόµενα πρόσωπα που µετακινούνται στα πλαίσια της δια-

δικασίας αξιολόγησης κατά τις διατάξεις των άρθρων 73 έως 76 του ν.

4823/2021 (άρθρο 164).
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Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρο 165), υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις

θεµάτων ειδικής αγωγής», τροποποιείται το άρθρο 15 παρ. 3 του ν.

4823/2021, κατά τρόπον ώστε να προβλέπεται η δυνατότητα διορισµού µό-

νιµων εκπαιδευτικών και µελών Ε.Ε.Π. στα Κέντρα Διεπιστηµονικής Αξιολό-

γησης, Συµβουλευτικής και Υποστήριξης (ΚΕ.Δ.Α.Σ.Υ.). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 166-169), υπό τον τίτλο «Ρυθ-

µίσεις θεµάτων ειδικής αγωγής [-] Λοιπά θέµατα εκπαίδευσης», τροποποιεί-

ται το άρθρο 9 παρ. 1 και 3 του ν. 4692/2020, κατά τρόπον ώστε να υπάγο-

νται στο πεδίο εφαρµογής της διαδικασίας της Τράπεζας Θεµάτων Διαβαθ-

µισµένης Δυσκολίας (Τ.Θ.Δ.Δ.) και τα θέµατα των προαγωγικών εξετάσεων

της Γ΄ τάξης καθώς και των απολυτήριων εξετάσεων της Δ΄ τάξης του Λυ-

κείου του Ενιαίου Ειδικού Επαγγελµατικού Γυµνασίου και Λυκείου

(ΕΝ.Ε.Ε.ΓΥ.Λ.), και επέρχονται νοµοτεχνικές βελτιώσεις, αντίστοιχα (άρθρο

166). Προβλέπεται, εξ άλλου, η δυνατότητα υλοποίησης των χρηµατοδοτού-

µενων από το Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων προγραµµάτων που οργα-

νώνει ο Τοµέας Επαγγελµατικής Κατάρτισης των Σχολών Ανώτερης Επαγ-

γελµατικής Κατάρτισης (Σ.Α.Ε.Κ.) για την ανάπτυξη ψηφιακών και τεχνικών

δεξιοτήτων, από τους µνηµονευόµενους φορείς, κατά τα ειδικότερον οριζό-

µενα (άρθρο 167), ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε την εισαγωγή σπουδα-

στών στα τµήµατα µουσικών σπουδών των Α.Ε.Ι. (άρθρο 168) και εισάγονται

ρυθµίσεις για τους διακρινόµενους αθλητές κατά τα έτη διαγωνιστικών δια-

κρίσεων 2020 και 2021 σχετικά µε την εισαγωγή τους στην τριτοβάθµια εκ-

παίδευση (άρθρο 169).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 170-171), υπό τον τίτλο «Ρυθ-

µίσεις για εποπτευόµενους φορείς του Υπουργείου Παιδείας, Θρησκευµά-

των και Αθλητισµού», προβλέπεται η ίδρυση Κέντρων Καινοτοµίας στις Πε-

ριφερειακές Διευθύνσεις πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης

µε σκοπό την ενηµέρωση των µαθητών της αντίστοιχης βαθµίδας σε θέµα-

τα, µεταξύ άλλων, καινοτοµίας και τεχνολογίας αιχµής, η υποστήριξη της υ-

λοποίησης και λειτουργίας των οποίων ανατίθεται στο Ινστιτούτο Τεχνολο-

γίας Υπολογιστών και Εκδόσεων (Ι.Τ.Υ.Ε.) και ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά

µε τη στελέχωση και τη λειτουργία των Κέντρων Καινοτοµίας, καθώς και ζη-

τήµατα σχετικά µε τη χρηµατοδότηση του Ι.Τ.Υ.Ε. (άρθρα 170-171).

Το Μέρος ΣΤ΄ (άρθρα 172-192), υπό τον τίτλο «Εξουσιοδοτικές Διατά-

ξεις», αποτελείται από πέντε (5) Κεφάλαια. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου

Α΄ (άρθρα 172-173), υπό τον τίτλο «Εξουσιοδοτικές Διατάξεις Μέρους Α΄»,

θεσπίζονται εξουσιοδοτικές διατάξεις για τις επιµέρους ρυθµίσεις του Μέ-

ρους Α΄ και, συγκεκριµένα, για τις ρυθµίσεις των Κεφαλαίων Β΄ και Γ΄. Με

τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 174-179), υπό τον τίτλο «Εξουσιο-
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δοτικές Διατάξεις Μέρους Β΄», θεσπίζονται εξουσιοδοτικές διατάξεις για

τις επιµέρους ρυθµίσεις του Μέρους Β΄ και, συγκεκριµένα, για τις ρυθµίσεις

των Κεφαλαίων Β΄ έως Η΄. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 180-

187), υπό τον τίτλο «Εξουσιοδοτικές Διατάξεις Μέρους Γ΄», θεσπίζονται ε-

ξουσιοδοτικές διατάξεις για τις επιµέρους ρυθµίσεις του Μέρους Γ΄ διά τρο-

ποποίησης των άρθρων 417 έως 421, 426, 434 έως 437, αντίστοιχα, του ν.

4957/2022. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 188-191), υπό τον

τίτλο «Εξουσιοδοτικές Διατάξεις Μέρους Δ΄», θεσπίζονται εξουσιοδοτικές

διατάξεις για τις επιµέρους ρυθµίσεις του Μέρους Δ΄ και, συγκεκριµένα, για

τις ρυθµίσεις των Κεφαλαίων Β΄ έως Ε. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄

(άρθρο 192), υπό τον τίτλο «Εξουσιοδοτικές Διατάξεις Μέρους Ε΄», θεσπί-

ζονται εξουσιοδοτικές διατάξεις για τις επιµέρους ρυθµίσεις του Μέρους Ε΄

διά τροποποίησης του άρθρου 34 του ν. 4763/2020. 

Το Μέρος Ζ΄ (άρθρα 193-201), υπό τον τίτλο «Μεταβατικές Διατάξεις», α-

ποτελείται από τέσσερα (4) Κεφάλαια. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄

(άρθρα 193-194), υπό τον τίτλο «Μεταβατικές Διατάξεις Μέρους Α΄», θεσπί-

ζονται µεταβατικές διατάξεις που αναφέρονται σε επιµέρους ρυθµίσεις του

Μέρους Α΄ και, συγκεκριµένα, τις ρυθµίσεις των Κεφαλαίων Β΄ και Γ΄. Με

τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρο 195), υπό τον τίτλο «Μεταβατικές

Διατάξεις Μέρους Β΄», θεσπίζονται µεταβατικές διατάξεις που αναφέρονται

σε επιµέρους ρυθµίσεις του Μέρους Β΄. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄

(άρθρα 196-199), υπό τον τίτλο «Μεταβατικές Διατάξεις Μέρους Γ΄», θεσπί-

ζονται µεταβατικές διατάξεις που αναφέρονται σε επιµέρους ρυθµίσεις του

Μέρους Γ΄ διά τροποποίησης των άρθρων 463, 465, 469 και 473, αντίστοιχα,

του ν. 4957/2022. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 200-201), υπό

τον τίτλο «Μεταβατικές Διατάξεις Μέρους Ε΄», προβλέπονται ρυθµίσεις

σχετικά µε την ηµεροµηνία σύναψης της ηλεκτρονικής σύµβασης εργασίας

των προσωρινών αναπληρωτών εκπαιδευτικών και µελών Ε.Ε.Π. – Ε.Β.Π.

κατά τις προσλήψεις του µηνός Σεπτεµβρίου 2023 για το έτος 2023-2024

(άρθρο 200), καθώς και ρυθµίσεις σχετικά µε το πιστοποιητικό ελληνοµάθει-

ας του άρθρου 159 του νοµοσχεδίου (άρθρο 201).

Το Μέρος Η΄, υπό τον τίτλο «Καταργούµενες Διατάξεις» αποτελείται από

τρία (3) Κεφάλαια. Με τις διατάξεις των Κεφαλαίων Α΄, Β΄ και Γ΄ (άρθρα

202-204), υπό τον τίτλο «Καταργούµενες Διατάξεις Μέρους Β΄», «Καταρ-

γούµενες Διατάξεις Μέρους Γ΄» και «Καταργούµενες Διατάξεις Μέρους

Ε΄», αντίστοιχα, ορίζονται οι καταργούµενες διατάξεις των εν λόγω Μερω ́ν
του νοµοσχεδίου. 

Το Μέρος Θ΄, υπό τον τίτλο «Έναρξη ισχύος» (άρθρο 205), οποίο ορίζει

την έναρξη ισχύος των διατάξεων του νόµου.
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Β. Γενική παρατήρηση επί του Μέρους Δ΄

I. Το νοµοσχέδιο περιέχει λεπτοµερείς ρυθµίσεις σχετικά µε την εγκατά-

σταση και τη λειτουργία στην Ελλάδα Νοµικών Προσώπων Πανεπιστηµιακής

Εκπαίδευσης ως παραρτηµάτων ιδρυµάτων που παρέχουν ανώτατη εκπαί-

δευση σε χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή τρίτη χώρα, έχουν την έδρα του

µητρικού ανώτατου ιδρύµατος σε µία από αυτές τις χώρες, και αδειοδοτού-

νται και λειτουργούν βάσει της νοµοθεσίας της χώρας στην οποία έχει την

έδρα του το µητρικό ίδρυµα. Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι µόνο αλλοδαπά

ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα µπορούν, κατά τις ρυθµίσεις του νοµοσχε-

δίου, να ιδρύουν παραρτήµατά τους στην Ελλάδα.

Τα παραρτήµατα αυτά εγκαθίστανται στην Ελλάδα και λειτουργούν, όπως

προβλέπεται στο νοµοσχέδιο, κατά συνδυασµό διατάξεων της ελληνικής

νοµοθεσίας και της νοµοθεσίας της χώρας στην οποία έχουν την έδρα τους.

Ειδικότερα, κατά το άρθρο 130 του νοµοσχεδίου, σκοπός του Μέρους Δ΄ εί-

ναι «η ρύθµιση της αδειοδότησης της εγκατάστασης και λειτουργίας στην

Ελλάδα παραρτηµάτων µητρικών ιδρυµάτων υπό τη µορφή Νοµικών Προσώ-

πων Πανεπιστηµιακής Εκπαίδευσης (Ν.Π.Π.Ε.) (εφεξής παράρτηµα –

Ν.Π.Π.Ε.) κατά τρόπο σύµφωνο µε τον συνταγµατικό προορισµό της ανώτα-

της εκπαίδευσης», ενώ κατά το άρθρο 131 αντικείµενο των οικείων διατάξε-

ων είναι µεταξύ άλλων «γ) η υπαγωγή του παραρτήµατος µητρικού ιδρύµα-

τος υπό τη µορφή Ν.Π.Π.Ε. σε καθεστώς αδειοδότησης κατόπιν αξιολόγη-

σης, πιστοποίησης και αδιάλειπτης εποπτείας των δοµών, των Σχολών και

των προγραµµάτων σπουδών τους από τα αρµόδια όργανα της Ελληνικής

Πολιτείας µε γνώµονα το γενικό συµφέρον και τις επιταγές του Συντάγµα-

τος». 

Τα εν λόγω ηµεδαπά νοµικά πρόσωπα αποτελούν παραρτήµατα αλλοδα-

πών ιδρυµάτων και ελέγχονται από αυτά, παρέχουν δε αναγνωρισµένα από

το µητρικό ίδρυµα προγράµµατα σπουδών (άρθρο 137). Παραλλήλως, όµως,

«παρέχουν προγράµµατα σπουδών τυπικής ανώτατης εκπαίδευσης» (άρθρο

133 παρ. 1 (β)), υπάγονται σε κρατική εποπτεία «προς εξυπηρέτηση (…) των

συνταγµατικών σκοπών της ανώτατης εκπαίδευσης» (άρθρο 136) στο πλαί-

σιο της οποίας πιστοποιούνται τα οικεία προγράµµατα σπουδών, ενώ τίθε-

νται αρχές δράσεις στο πλαίσιο, µεταξύ άλλων, της ακαδηµαϊκής ελευθε-

ρίας και της κοινωνικής αποστολής της ανώτατης εκπαίδευσης (άρθρο 133

παρ. 2). Τέλος, κάθε παράρτηµα – Ν.Π.Π.Ε., το οποίο παρέχει πρόγραµµα

σπουδών αναγνωρισµένο από το µητρικό ίδρυµα και πιστοποιηµένο από την

Εθνική Αρχή Ανώτατης Εκπαίδευσης, χορηγεί στους αποφοίτους του τίτλο

σπουδών του µητρικού ιδρύµατος, ο οποίος αναγνωρίζεται από το ελληνικό
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κράτος υπό την προϋπόθεση ότι περιλαµβάνεται στο Εθνικό Μητρώο Τύπων

Τίτλων Σπουδών Αναγνωρισµένων Ιδρυµάτων της Αλλοδαπής του

Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π., χωρίς όµως να υποβάλλεται στη διαδικασία ακαδηµαϊκής ανα-

γνώρισης τίτλου σπουδών στον Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π. Εποµένως, τα εν λόγω παραρ-

τήµατα µετέχουν τόσο του εκπαιδευτικού συστήµατος της χώρας προέλευ-

σης όσο και του ηµεδαπού συστήµατος ανώτατης εκπαίδευσης.

Ο χαρακτηρισµός, στο νοµοσχέδιο, αυτών των παραρτηµάτων ως Νοµι-

κών Προσώπων Πανεπιστηµιακής Εκπαίδευσης είναι  πρωτότυπος στην ελ-

ληνική νοµοθεσία, η οποία γνωρίζει νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου και

νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου. Η νοµική φύση των νοµικών προσώπων

πανεπιστηµιακής εκπαίδευσης ορίζεται, στο νοµοσχέδιο ως εξής: «Το πα-

ράρτηµα – Ν.Π.Π.Ε. αποτελεί νοµικό πρόσωπο ειδικού σκοπού µε νοµική

προσωπικότητα, µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, µε αποκλειστικό σκοπό την

παροχή υπηρεσιών ανώτατης εκπαίδευσης».

Από τον ορισµό αυτό και από τις σχετικές διατάξεις του νοµοσχεδίου συ-

νάγεται ότι πρόκειται περί sui generis κατηγορίας νοµικών προσώπων  ιδιω-

τικού δικαίου, τα οποία έχουν ως ιδιαίτερα χαρακτηριστικά το ότι παρέχουν

υπηρεσίες ανώτατης εκπαίδευσης, έχουν ιδιαίτερα λειτουργικά χαρακτηρι-

στικά που δεν απαντούν σε συνήθη µορφώµατα του ιδιωτικού δικαίου, και

δεν ασκούν κερδοσκοπική δραστηριότητα.

Το πρώτο ερώτηµα, εποµένως, που τίθεται είναι αν τα παραρτήµατα αυτά

ιδρυµάτων ανώτατης εκπαίδευσης, που έχουν την έδρα τους σε χώρα της

αλλοδαπής, µπορούν να εγκαθίστανται και να λειτουργούν στην Ελλάδα κα-

τά τρόπο ο οποίος να συνάδει προς το ελληνικό Σύνταγµα και την κοινωνική

αποστολή της εκπαίδευσης, όπως ρητώς υπολαµβάνει, κατά τα άρθρα 130

και 131, το νοµοσχέδιο.

II. Το άρθρο 16 του Συντάγµατος κατοχυρώνει την ελευθερία της επιστή-

µης, της έρευνας και της διδασκαλίας, περιλαµβανοµένης της ακαδηµαϊκής

ελευθερίας ως ειδικότερης έκφανσης, και ορίζει την παιδεία ως βασική απο-

στολή του κράτους. Ειδικά ως προς την ανώτατη εκπαίδευση, ορίζει τα εξής:

α. ότι «η ανώτατη εκπαίδευση παρέχεται αποκλειστικά από ιδρύµατα που α-

ποτελούν νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου µε πλήρη αυτοδιοίκηση» (πα-

ράγραφος 5 εδάφιο α΄), β. ότι «οι καθηγητές των ανώτατων εκπαιδευτικών

ιδρυµάτων είναι δηµόσιοι λειτουργοί» (παράγραφος 6 εδάφιο α΄) και γ. ότι

«η σύσταση ανώτατων σχολών από ιδιώτες απαγορεύεται» (παράγραφος 8

εδάφιο β΄).

Κατά τη δεκαετία του 1990 αποτέλεσε αντικείµενο δικαστικής κρίσης το

ζήτηµα αν οι ως άνω διατάξεις του Συντάγµατος επιτρέπουν τη λειτουργία

στην Ελλάδα αλλοδαπών ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων, τα οποία α-
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ναγνωρίζονται ως οµοταγή των ηµεδαπών.

Το ανωτέρω ζήτηµα το αντιµετώπισε, παρεµπιπτόντως, το Συµβούλιο της

Επικρατείας, µε αφορµή υπόθεση ακαδηµαϊκής αναγνώρισης τίτλου σπου-

δών ΑΕΙ της αλλοδαπής, για την απόκτηση του οποίου προσµετρήθηκαν

σπουδές σε τµήµα του στην Ελλάδα (ΟλΣτΕ 3457/1998). 

Το Δικαστήριο έκρινε ότι δεν επιτρέπεται η οικεία αναγνώριση, γιατί «η

τυχόν αναγνώριση της ισοτιµίας τίτλου σπουδών, ο οποίος αποκτήθηκε υπό

τις προαναφερθείσες συνθήκες από οµοταγές Α.Ε.Ι. της αλλοδαπής - ως εν

προκειµένω - θα οδηγούσε στην αναγνώριση, εκ του αποτελέσµατος, ως

σπουδών ανωτάτης εκπαιδεύσεως, των σπουδών εκείνων, οι οποίες πραγ-

µατοποιήθηκαν στην Ελλάδα, σε Τµήµα ή Παράρτηµα οµοταγούς αλλοδα-

πού Α.Ε.Ι. που λειτουργεί, στην Χώρα, υπό µορφήν ιδιωτικού φροντιστηρίου

ή Κέντρου Ελευθέρων Σπουδών, γεγονός, όµως, το οποίο θα συνιστούσε

καταστρατήγηση του Συντάγµατος, το οποίο, απαγορεύει την λειτουργία

στην Ελλάδα Α.Ε.Ι. από ιδιώτες». 

Στην απόφαση αυτή διατυπώθηκε µειοψηφία πέντε µελών του Δικαστηρί-

ου, τα οποία, µεταξύ άλλων, υποστήριξαν ότι «οι µνηµονευµένες διατάξεις

του Συντάγµατος ρυθµίζουν τα της παροχής στην Ελλάδα ανωτάτης εκπαι-

δεύσεως και καθορίζουν τη νοµική µορφή και το καθεστώς λειτουργίας των

Ελληνικών Ιδρυµάτων, τα οποία την παρέχουν και ότι συνεπώς το µόνο το ο-

ποίο αποκλείεται, ρητώς, από το Σύνταγµα, είναι η σύσταση στην Ελλάδα α-

πό ιδιώτες ανωτάτων Σχολών, όχι όµως και η λειτουργία στην Ελλάδα Τµη-

µάτων ή Παραρτηµάτων οµοταγών Ανωτάτων Σχολών που έχουν την έδρα

τους στην αλλοδαπή και ειδικότερα σε άλλο Κράτος Μέλος της Ευρωπαϊκής

Ενώσεως» (σκέψη 5).  

Σηµειώνεται, επίσης, ότι, στο γενικότερο κλίµα διεύρυνσης των πανεπι-

στηµιακών συµπράξεων στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ο ν.

4957/2022 (άρθρο 111 παρ. 1) προβλέπει ότι ελληνικά Ανώτατα Εκπαιδευτι-

κά Ιδρύµατα που «µετέχουν σε διακρατικές συµµαχίες Πανεπιστηµίων στο

πλαίσιο της πρωτοβουλίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «Ευρωπαϊκά Πανεπι-

στήµια», µπορούν, σε συνεργασία µε Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα της

αλλοδαπής, «να ιδρύουν, να οργανώνουν και να λειτουργούν Κοινά Διεθνή

Διιδρυµατικά Προγράµµατα Σπουδών (Κ.Δ.Δ.Π.Σ.) σύντοµης διάρκειας και

πρώτου, δεύτερου και τρίτου κύκλου».

Η ως άνω κρίση της Ολοµέλειας του Συµβουλίου της Επικρατείας (απόφα-

ση 3457/1998) δεν έχει έκτοτε ανατραπεί ή αµφισβητηθεί στη νοµολογία, α-

ντιθέτως δε παραπέµπεται τόσο από την Ολοµέλεια, όσο και από τα Τµήµα-

τα του Δικαστηρίου σε αποφάσεις τους (ΟλΣτΕ 178/2023, σκέψη 15, ΣτΕ Γ΄

2572/2021, σκέψη 11, ΣτΕ Δ΄ 1071/2021, σκέψη 15) (πρβλ. και ΟλΣτΕ
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2411/2012, σκέψη 8, η οποία συναρτά το άρθρο 16 παρ. 5 του Συντάγµατος

µε το δικαίωµα δωρεάν παιδείας και την αρχή της αξιοκρατίας).

Στην ανωτέρω απόφαση της Ολοµέλειας (3457/58), το Δικαστήριο διχά-

σθηκε, περαιτέρω, ως προς το ζήτηµα της αναγνώρισης αλλοδαπών πανεπι-

στηµιακών διπλωµάτων κατά το µέρος που η κατοχή τους συναρτάται µε την

πρόσβαση σε επάγγελµα, µε την πλειοψηφία να αποφαίνεται ότι δεν συ-

ντρέχει λόγος υποβολής προδικαστικού ερωτήµατος στο Δικαστήριο των

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, και µε ισχυρή µειοψηφία ένδεκα µελών να υπο-

στηρίζει ότι το ζήτηµα εµπίπτει στο κοινοτικό δίκαιο, το οποίο προστατεύει

την ελεύθερη κυκλοφορία εργαζοµένων και την ελευθερία επαγγελµατικής

εγκατάστασης, οι οποίες παρεµποδίζονται όταν έτερο κράτος µέλος δεν α-

ναγνωρίζει την επαγγελµατική ισχύ τίτλων σπουδών που χορηγούν αρχές

άλλου κράτους. Κατά το σηµείο αυτό υφίσταται πλέον µεταστροφή της νο-

µολογίας, όπως ευθύς κατωτέρω εκτίθεται.

Το ανωτέρω ζήτηµα απασχόλησε εκ νέου το Συµβούλιο της Επικρατείας,

όπως και το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, υπό την ειδικότερη µορφή

της αναγνώρισης επαγγελµατικών προσόντων ή επαγγελµατικής ισοδυνα-

µίας αλλοδαπών τίτλων σπουδών όταν οι οικείες σπουδές έχουν διανυθεί εν

όλω ή εν µέρει στην Ελλάδα σε φορείς µεταλυκειακής εκπαίδευσης (εργα-

στήρια ελευθέρων σπουδών, κολλέγια, κ.λπ.). Υπό τη µορφή αυτή, το ζήτη-

µα εµπίπτει σαφώς στο δίκαιο της Ένωσης, δευτερογενές και πρωτογενές,

υπό το φως της θεµελιώδους ελευθερίας κυκλοφορίας εργαζοµένων και της

θεµελιώδους ελευθερίας εγκατάστασης προσώπων. Όπως συναφώς παρα-

τηρήθηκε, «η λειτουργία παραρτηµάτων ξένων πανεπιστηµίων αποτελεί ζή-

τηµα ευρωπαϊκού δικαίου στο πλαίσιο της ελεύθερης κυκλοφορίας των ερ-

γαζοµένων» (βλ. Αντ. Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου, 5η εκδ.,

2020, σελ. 524).

Πλέον, γίνεται καθολικά δεκτό ότι, ακόµη και όταν δεν είναι εφαρµοστέες

οι Οδηγίες για το γενικό σύστηµα αναγνώρισης τίτλων εκπαίδευσης και ε-

παγγελµατικών προσόντων, οι ελληνικές αρχές, όταν επιλαµβάνονται αίτη-

σης για πρόσβαση σε επάγγελµα η οποία προϋποθέτει κατοχή διπλώµατος,

οφείλουν να λαµβάνουν υπόψη τους τον τίτλο σπουδών που έχει αποκτήσει

ο ενδιαφερόµενος σε άλλο κράτος µέλος, µολονότι µε το δίπλωµα αυτό πι-

στοποιούνται σπουδές που έχουν πραγµατοποιηθεί στην Ελλάδα και οι ο-

ποίες δεν αναγνωρίζονται στη χώρα µας ως σπουδές τριτοβάθµιας εκπαί-

δευσης (ΟλΣτΕ 178/2023, οµοφώνως). Κατά τη νοµολογία, αυτή η λύση δεν

προσκρούει στο άρθρο 16 του Συντάγµατος, γιατί η οικεία αναγνώριση ούτε

προϋποθέτει ούτε συνεπάγεται αναγνώριση της ακαδηµαϊκής αξίας των οι-

κείων σπουδών, ενώ αντιθέτως «τα ζητήµατα της ακαδηµαϊκής αναγνώρι-
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σης τίτλων σπουδών ανάγονται στην αποκλειστική αρµοδιότητα της Ελληνι-

κής Δηµοκρατίας» (ΟλΣτΕ 178/2023, σκέψη 15).

Αυτό το πόρισµα έχει επιβεβαιωθεί και από το Δικαστήριο της Ευρωπαϊ-

κής  Ένωσης (Απόφαση της 23ης Οκτωβρίου 2008, Επιτροπή κατά Ελληνι-

κής Δηµοκρατίας, C-274/05). Το Δικαστήριο ρητώς τόνισε ότι το «δίπλωµα

αναγνωρίζεται όχι λόγω της ουσιαστικής αξίας της εκπαιδεύσεως που πι-

στοποιεί, αλλά διότι καθιστά δυνατή την πρόσβαση σε νοµοθετικά κατοχυ-

ρωµένο επάγγελµα εντός του κράτους µέλους στο οποίο αυτό αποκτήθηκε

ή αναγνωρίστηκε (...) Το γενικό σύστηµα αναγνωρίσεως των διπλωµάτων

τριτοβάθµιας εκπαιδεύσεως (…) στηρίζεται, συγκεκριµένα, στην αµοιβαία ε-

µπιστοσύνη µεταξύ των κρατών µελών όσον αφορά τα επαγγελµατικά προ-

σόντα που αναγνωρίζουν. Το σύστηµα αυτό θέτει, κατ’ ουσία, τεκµήριο περί

του ότι τα προσόντα αιτούντος ο οποίος έχει δικαίωµα να ασκεί νοµοθετικά

κατοχυρωµένο επάγγελµα σε ένα κράτος µέλος είναι επαρκή για την άσκη-

ση του ιδίου αυτού επαγγέλµατος στα λοιπά κράτη µέλη» (σκέψεις 29-30).

Περαιτέρω, το Δικαστήριο ρητώς δέχθηκε ότι «η ερµηνεία αυτή δεν θέτει

υπό αµφισβήτηση την αρµοδιότητα της Ελληνικής Δηµοκρατίας όσον αφορά

το περιεχόµενο της εκπαιδεύσεως και την οργάνωση του εκπαιδευτικού συ-

στήµατος. (…) Καταρχάς, πρέπει να επισηµανθεί συναφώς ότι η οδηγία

89/48 δεν αφορά την αναγνώριση ακαδηµαϊκών τίτλων σπουδών, αλλά µό-

νον τα επαγγελµατικά προσόντα τα οποία παρέχουν πρόσβαση σε νοµοθετι-

κά κατοχυρωµένα επαγγέλµατα» (σκέψεις 36-37). Κατέληξε δε στο ότι «ως

εκ τούτου, ο σκοπός της διασφαλίσεως του υψηλού επιπέδου των ελληνι-

κών πανεπιστηµιακών σπουδών δεν τίθεται σε κίνδυνο από τις σπουδές αυ-

τές, η διασφάλιση της ποιότητας των οποίων εναπόκειται στις αρµόδιες αρ-

χές των λοιπών κρατών µελών, οι οποίες χορηγούν τα διπλώµατα που πι-

στοποιούν τις εν λόγω σπουδές» (σκέψη 40). 

III. Τις αποφάσεις του Δικαστηρίου της Ένωσης επί ζητηµάτων ανώτατης

παιδείας (και παιδείας, γενικότερα) διέπουν οι ρυθµίσεις του ενωσιακού δι-

καίου. 

Συγκεκριµένα: 

Πρώτον, το άρθρο 165 παράγραφοι 1 και 2 του Συνθήκης για της Λειτουρ-

γία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (εφεξής: ΣλΕΕ), που ορίζει τα εξής: «1. Η Ένω-

ση συµβάλλει στην ανάπτυξη παιδείας υψηλού επιπέδου, ενθαρρύνοντας τη

συνεργασία µεταξύ κρατών µελών και, αν αυτό απαιτείται, υποστηρίζοντας

και συµπληρώνοντας τη δράση τους, σεβόµενη ταυτόχρονα πλήρως την αρ-

µοδιότητα των κρατών µελών για το περιεχόµενο της διδασκαλίας και την

οργάνωση του εκπαιδευτικού συστήµατος, καθώς και την πολιτιστική και

γλωσσική τους πολυµορφία. Η Ένωση συµβάλλει στην προώθηση των ευρω-
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παϊκών επιδιώξεων στον χώρο του αθλητισµού, λαµβάνοντας υπόψη παράλ-

ληλα τις ιδιαιτερότητές του, τις δοµές του που βασίζονται στον εθελοντισµό

καθώς και τον κοινωνικό και εκπαιδευτικό του ρόλο. 2.  Η δράση της Ένωσης

έχει ως στόχο: να αναπτύσσει την ευρωπαϊκή διάσταση της παιδείας, µέσω

ιδίως της εκµάθησης και της διάδοσης των γλωσσών των κρατών µελών, να

ευνοεί την κινητικότητα φοιτητών και εκπαιδευτικών, µεταξύ άλλων και µέ-

σω της ακαδηµαϊκής αναγνώρισης διπλωµάτων και περιόδων σπουδών, να

προωθεί τη συνεργασία µεταξύ εκπαιδευτικών ιδρυµάτων, να αναπτύσσει

την ανταλλαγή πληροφοριών και εµπειριών για τα κοινά προβλήµατα των

εκπαιδευτικών συστηµάτων των κρατών µελών, να ευνοεί την ανάπτυξη των

ανταλλαγών νέων, καθώς και οργανωτών κοινωνικοµορφωτικών δραστηριο-

τήτων, και να ενθαρρύνει τη συµµετοχή των νέων στο δηµοκρατικό βίο της

Ευρώπης, να ενθαρρύνει την ανάπτυξη της εκπαίδευσης εξ αποστάσεως, να

αναπτύσσει την ευρωπαϊκή διάσταση του αθλητισµού, προάγοντας τη δικαι-

ότητα και τον ανοιχτό χαρακτήρα των αθλητικών αναµετρήσεων και τη συ-

νεργασία µεταξύ των αρµόδιων για τον αθλητισµό φορέων, καθώς και προ-

στατεύοντας τη σωµατική και ηθική ακεραιότητα των αθλητών, ιδίως των νε-

ότερων µεταξύ τους». 

Περαιτέρω, κατά το άρθρο 2 παρ. 5 της Συνθήκης, «[σ]ε ορισµένους τοµείς

[όπως εν προκειµένω] και υπό τους όρους που προβλέπουν οι Συνθήκες, η

Ένωση έχει αρµοδιότητα να αναλαµβάνει δράσεις για την υποστήριξη, τον

συντονισµό ή τη συµπλήρωση της δράσης των κρατών µελών, χωρίς ωστόσο

να αντικαθιστά την αρµοδιότητά τους στους εν λόγω τοµείς. Οι νοµικά δε-

σµευτικές πράξεις της Ένωσης οι οποίες θεσπίζονται βάσει των διατάξεων

των Συνθηκών που αφορούν τους τοµείς αυτούς δεν µπορούν να περιλαµ-

βάνουν εναρµόνιση των νοµοθετικών και κανονιστικών διατάξεων των κρα-

τών µελών».

Δεύτερον, το άρθρο 5 παράγραφοι 1 και 2 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊ-

κή Ένωση, που ορίζει τα εξής: «1. Η οριοθέτηση των αρµοδιοτήτων της Έ-

νωσης διέπεται από την αρχή της δοτής αρµοδιότητας. Η άσκηση των αρµο-

διοτήτων της Ένωσης διέπεται από τις αρχές της επικουρικότητας και της α-

ναλογικότητας. 2.   Σύµφωνα µε την αρχή της δοτής αρµοδιότητας, η Ένω-

ση ενεργεί µόνον εντός των ορίων των αρµοδιοτήτων που της απονέµουν

τα κράτη µέλη µε τις Συνθήκες για την επίτευξη των στόχων που οι Συνθή-

κες αυτές ορίζουν. Κάθε αρµοδιότητα η οποία δεν απονέµεται στην Ένωση

µε τις Συνθήκες ανήκει στα κράτη µέλη». Το τελευταίο εδάφιο της παραγρά-

φου 2 του ως άνω 5 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση επαναλαµβά-

νει την παράγραφο 1 του άρθρου 4 της Συνθήκης. 

Το ότι δεν διαθέτει η Ευρωπαϊκή Ένωση (δοτή) αρµοδιότητα γενικότερα ε-
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πί των ζητηµάτων της παροχής παιδείας, αλλά αρµοδιότητα υποστηρικτική,

δεν αποκλείει τη θέση ερωτήµατος ως προς το αν υφίσταται σύγκρουση των

διατάξεων των παραγράφων 5, 6 και 8 του ελληνικού Συντάγµατος προς α-

ποφάσεις του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικών µε την παρο-

χή παιδείας και, ειδικότερα, ανώτατης εκπαίδευσης, και, αν ναι, τι κατισχύει

εν προκειµένω, ειδικότερα όσον αφορά την ελευθερία εγκατάστασης.

IV. Εν προκειµένω καταγράφονται τέσσερις παραδοχές της νοµολογίας

του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Πρώτον, γίνεται δεκτό ότι η ελευθερία εγκατάστασης προστατεύεται ως

προς το ωφέλιµο αυτής αποτέλεσµα, και θίγεται, όχι µόνο όταν το κράτος υ-

ποδοχής διακρίνει µεταξύ ηµεδαπών και αλλοδαπών προσώπων και επιχει-

ρήσεων, αλλά και σε κάθε άλλη περίπτωση που εθνικό µέτρο, ακόµη και αν

εφαρµόζεται µε όµοιον τρόπο για όλους, απαγορεύει, παρακωλύει ή καθι-

στά λιγότερο ελκυστική την άσκηση της ελευθερίας, δηλαδή την εγκατά-

σταση σε άλλο κράτος µέλος. (Βλ. ήδη την απόφαση της 31ης Μαρτίου

1993, Dieter Kraus και Land Baden-Württemberg, C-19/92, σκέψη 32 και την

απόφαση της 30ής Νοεµβρίου 1995, Reinhard Gebhard v Consiglio dell'Or-

dine degli Avvocati e Procuratori di Milano, C-55/94, σκέψη 37, καθώς και, ει-

δικώς στον τοµέα της ανώτατης εκπαίδευσης, την απόφαση της 7ης Σε-

πτεµβρίου 2022, Cilevičs κ.λπ., C-391/20, σκέψη 61). Έτσι, ενώ, αρχικά, η πα-

ρεχόµενη προστασία είχε ως σκοπό τον εντοπισµό συγκεκαλυµµένων δια-

κρίσεων λόγω εθνικότητας (και υπό αυτό το πλαίσιο είχε γίνει δεκτό ότι το

άρθρο 16 του ελληνικού Συντάγµατος, στο βαθµό που δεν διακρίνει µεταξύ

Ελλήνων υπηκόων και υπηκόων άλλων κρατών µελών, δεν αντίκειται στην ε-

λευθερία εγκατάστασης. Βλ. Απόφαση του Πρωτοδικείου των Ευρωπαϊκών

Κοινοτήτων της 11ης Φεβρουαρίου 1992,  Παναγιωτοπούλου κατά Ευρωπαϊ-

κού Κοινοβουλίου, Τ-16/90, σκέψη 73), πλέον, αποβλέπει και στον εντοπι-

σµό αδικαιολόγητων περιορισµών όσον αφορά την πρόσβαση στην αγορά.  

Δεύτερον, γίνεται δεκτό ότι προϋπόθεση για την επίκληση της ελευθερίας

της εγκατάστασης είναι η άσκηση οικονοµικής δραστηριότητας. Έτσι, έχει

κριθεί ότι εκπαιδευτικό ίδρυµα εντασσόµενο στο δηµόσιο σύστηµα εκπαί-

δευσης, το οποίο χρηµατοδοτείται, εξ ολοκλήρου ή κατά κύριο λόγο, από

δηµόσιους πόρους, δεν ασκεί οικονοµική δραστηριότητα. Ειδικότερα, δηµι-

ουργώντας και διατηρώντας ένα τέτοιο δηµόσιο σύστηµα εκπαίδευσης, το

κράτος µέλος δεν αποβλέπει στην άσκηση αµειβόµενων δραστηριοτήτων,

αλλά εκπληρώνει την αποστολή του έναντι των πολιτών του στον κοινωνικό,

πολιτιστικό και εκπαιδευτικό τοµέα (βλ. αποφάσεις της 7ης Δεκεµβρίου

1993, Wirth, C-109/92, σκέψη 15, καθώς και της 11ης Σεπτεµβρίου 2007,

Schwarz και Gootjes-Schwarz, C-76/05, σκέψη 39).  
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Τέτοιο ακριβώς είναι το καθεστώς της παρεχόµενης σήµερα ανώτατης εκ-

παίδευσης στην Ελλάδα. 

Συναφώς, το Πρωτόκολλο 26, το οποίο έχει προσαρτηθεί στη Συνθήκη για

την Ευρωπαϊκή Ένωση και στη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής

Ένωσης, ρητώς διασαφηνίζει ότι «[ο]ι διατάξεις των Συνθηκών ουδόλως ε-

πηρεάζουν την αρµοδιότητα των κρατών µελών όσον αφορά την παροχή,

την ανάθεση και την οργάνωση υπηρεσιών γενικού συµφέροντος µη οικονο-

µικού χαρακτήρα».

Η απαίτηση οικονοµικής δραστηριότητας νοείται, πλέον, µε ευρύτητα. Έ-

τσι, εκπαιδευτικό ίδρυµα του οποίου τα διδασκόµενα µαθήµατα χρηµατοδο-

τούνται σε µεγάλο βαθµό από ιδιωτικούς πόρους, συνιστά οικονοµική δρα-

στηριότητα, και µπορεί, καταρχήν, να επικαλεσθεί την ελευθερία της εγκα-

τάστασης. Περαιτέρω, δεν είναι απαραίτητη η καταβολή της αντιπαροχής α-

πό τον αποδέκτη της, ούτε ο κερδοσκοπικός χαρακτήρας του φορέα της πα-

ροχής, εφόσον ασκείται οικονοµική δραστηριότητα. Σε αυτό το πλαίσιο κρί-

θηκε, πρόσφατα, ότι ασκεί οικονοµική δραστηριότητα ιδιωτικό σχολείο θρη-

σκευτικού προσανατολισµού, όταν ζητάει επιδότηση από κράτος µέλος, στο

πλαίσιο ισχύοντος συστήµατος χρηµατοδότησης της εκπαίδευσης σε εκκλη-

σίες ή θρησκευτικές κοινότητες (βλ. απόφαση της 2ας Φεβρουαρίου 2023,

Freikirche der Siebenten-Tags-Adventisten in Deutschland KdöR, C-372/21,

σκέψη 23,. και  απόφαση της 18ης Δεκεµβρίου 2007, Hans-Dieter Jundt κατά

Finanzamt Offenburg, C-281/06, σκέψεις 32-33 (δεν απαιτείται επιδίωξη απο-

κόµισης κέρδους, εφόσον πάντως η δραστηριότητα ασκείται µε αντιπαροχή,

για την υπαγωγή στην ελευθερία παροχής υπηρεσιών)). 

Τρίτον, γίνεται δεκτό ότι τα κράτη µέλη µπορούν να επιβάλλουν περιορι-

σµούς στην ελευθερία εγκατάστασης, όχι µόνο για τους ρητώς αναφερόµε-

νους λόγους (δηµόσια τάξη, δηµόσια ασφάλεια και δηµόσια υγεία), αλλά και

για «επιτακτικούς λόγους δηµοσίου συµφέροντος»  (overriding reasons in

the general interest, raisons impérieuses d’intérêt général), τον θεµιτό χαρα-

κτήρα των οποίων ελέγχει το Δικαστήριο. Τέτοιοι λόγοι είναι η προστασία

των καταναλωτών, η προστασία του περιβάλλοντος, η πρόληψη της απάτης

κ.λπ. 

Συναφώς, το Πρωτόκολλο 26, σε σχέση µε τις υπηρεσίες γενικού οικονο-

µικού συµφέροντος, ορίζει ότι στις κοινές αξίες της Ένωσης περιλαµβάνο-

νται ιδίως «ο ουσιώδης ρόλος και η ευρεία διακριτική ευχέρεια των εθνικών,

περιφερειακών και τοπικών αρχών όταν παρέχουν, αναθέτουν και οργανώ-

νουν υπηρεσίες γενικού οικονοµικού συµφέροντος όσο το δυνατόν εγγύτε-

ρα στις ανάγκες των χρηστών, η ποικιλοµορφία των διαφόρων υπηρεσιών

γενικού οικονοµικού συµφέροντος και οι διαφορές στις ανάγκες και τις προ-
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τιµήσεις των χρηστών που είναι δυνατόν να προκύψουν από τις εκάστοτε

γεωγραφικές, κοινωνικές ή πολιτισµικές συνθήκες, υψηλό επίπεδο ποιότη-

τας, ασφάλειας και οικονοµικής προσιτότητας, ίση µεταχείριση και προώθη-

ση της καθολικής πρόσβασης και των δικαιωµάτων των χρηστών».

Στον τοµέα της εκπαίδευσης έχει, έτσι, γίνει δεκτό ότι η διασφάλιση υ-

ψηλού επιπέδου εκπαίδευσης συνιστά τέτοιον «επιτακτικό λόγο γενικού

συµφέροντος» (βλ. απόφαση της 13ης Νοεµβρίου 2003, Neri, C-153/02, σκέ-

ψη 46).  Περαιτέρω, το Δικαστήριο έχει δεχθεί ότι η προστασία των αποδε-

κτών εκπαιδευτικών υπηρεσιών δικαιολογεί την επιβολή, στους παρέχοντες

υπηρεσίες οι οποίοι επιθυµούν να χορηγούν πανεπιστηµιακούς τίτλους

σπουδών, της υποχρέωσης να έχουν άδεια. Στο πλαίσιο της οικείας αδειο-

δότησης, δικαιολογείται η άσκηση συστηµατικού ελέγχου της εκπαίδευσης

και η θέσπιση συγκεκριµένων µέτρων προς εξακρίβωση της ικανότητας των

φοιτούντων να λάβουν τους σχετικούς τίτλους σπουδών, ενώ, παραλλήλως,

η αβεβαιότητα όσον αφορά την αξία του τίτλου σπουδών, οφειλόµενη στην

έλλειψη προηγούµενου ελέγχου, µπορεί επίσης να αποτελεί πρόσκοµµα

στην επαρκή προστασία των φοιτητών (βλ. απόφαση της 4ης Ιουλίου 2019,

Kirschstein, C-393/17 (σκέψεις 72-78).

Στο ίδιο πλαίσιο, το Δικαστήριο έχει κρίνει ως θεµιτό, σε περίπτωση επι-

δότησης Εκκλησιών και θρησκευτικών κοινοτήτων, προοριζόµενων για ιδιω-

τικά σχολεία µε θρησκευτικό προσανατολισµό, να απαιτείται να έχει ανα-

γνωρισθεί η οικεία Εκκλησία ή κοινότητα από το δίκαιο του συγκεκριµένου

κράτους µέλους υποδοχής (ώστε η παρεχόµενη εκπαίδευση να απευθύνεται

σε ικανό τµήµα του πληθυσµού). Το Δικαστήριο δέχθηκε τον θεµιτό χαρα-

κτήρα της οικείας απαίτησης, µε τη σκέψη ότι, µε αυτόν τον τρόπο, συµπλη-

ρώνεται το δηµόσιο διαθρησκευτικό σχολικό σύστηµα µέσω των ιδιωτικών

σχολείων µε θρησκευτικό προσανατολισµό, παρέχοντας πράγµατι στους

γονείς τη δυνατότητα να επιλέγουν την εκπαίδευση των τέκνων τους βάσει

των θρησκευτικών πεποιθήσεών τους (βλ. απόφαση της 2ας Φεβρουαρίου

2023, Freikirche der Siebenten-Tags-Adventisten in Deutschland KdöR, C-

372/21, σκέψεις 36 και 39).

Τέταρτον, γίνεται δεκτό ότι δεν αρκεί η επίκληση λόγου δηµοσίου συµφέ-

ροντος για να θεωρηθεί εθνικό µέτρο ως σύµφωνο µε το δίκαιο της Ευρω-

παϊκής Ένωσης, αλλά πρέπει το οικείο µέτρο να είναι και σύµφωνο µε την

αρχή της αναλογικότητας, και ιδίως να είναι κατάλληλο να διασφαλίσει, κα-

τά τρόπο συνεπή και συστηµατικό, την υλοποίηση του επιδιωκόµενου σκο-

πού, και να µην βαίνει πέραν αυτού που είναι αναγκαίο για να το επιτύχει

(βλ. απόφαση της 7ης Σεπτεµβρίου 2022, Cilevičs κ.λπ., C- 391/20, σκέψη

65. Ως προς την απαίτηση συνέπειας και συστηµατικότητας, βλ. ήδη την α-
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πόφαση της 10ης Μαρτίου 2009 (τµήµα µείζονος συνθέσεως), Hartlauer

Handelsgesellschaft mbH κατά Wiener Landesregierung, C-169/07, σκέψεις

63 επ.).  Επαφίεται, εξ άλλου, στα κράτη µέλη ο καθορισµός του επιθυµητού

επιπέδου προστασίας του οικείου δηµόσιου σκοπού (βλ., ενδεικτικά, την α-

πόφαση της 1ης Φεβρουαρίου 2001, Dennis Mac Quen κ.λπ.  και Grandvision

Belgium SA, C-108/96, σκέψεις 33-34), ακριβώς προς µετριασµό των επιπτώ-

σεων από τη διευρυµένη κατά τα ανωτέρω θεώρηση των θεµελιωδών ελευ-

θεριών στις δηµόσιες πολιτικές των κρατών µελών, και προς προσαρµογή

στην ποικιλότητα των αξιακών θεωρήσεων.  Στο πλαίσιο αυτό, το Δικαστήριο

της Ένωσης είναι, ενίοτε, ιδιαίτερα απαιτητικό κατά τον οικείο έλεγχο συνέ-

πειας και συστηµατικότητας, ώστε να διασφαλίζεται το γνήσιο της επίκλη-

σης των οικείων αξιών και δικαιοπολιτικών προσανατολισµών. Τέλος, µε α-

φορµή υπόθεση παροχής εκπαιδευτικών υπηρεσιών, το Δικαστήριο έχει δε-

χθεί ότι οι προϋποθέσεις αδειοδότησης πρέπει, περαιτέρω, να µην εισάγουν

διακρίσεις, να είναι σαφείς και χωρίς αµφισηµία, να είναι αντικειµενικές,

διαφανείς και προσβάσιµες και να έχουν δηµοσιοποιηθεί εκ των προτέρων

(βλ. Kirschstein, ό. π., σκέψη 80).

Δύο υποθέσεις απασχόλησαν, πρόσφατα, το Δικαστήριο της Ένωσης, το

οποίο εξέδωσε τις αποφάσεις C-66/18 και C-391/20.

Στην υπόθεση της απόφασης C-66/18, το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης εκλήθη να εξετάσει τη συµβατότητα µε το ευρωπαϊκό δίκαιο διατάξε-

ων µε τις οποίες τροποποιήθηκε η ουγγρική νοµοθεσία για την τριτοβάθµια

εκπαίδευση. Το ουγγρικό δίκαιο αναγνωρίζει τη λειτουργία ιδιωτικών εκπαι-

δευτικών ιδρυµάτων. Με τις κρίσιµες διατάξεις ορίσθηκε ότι αλλοδαπό ανώ-

τατο εκπαιδευτικό ίδρυµα επιτρέπεται να ασκεί, εντός της Ουγγαρίας, την

οικεία δραστηριότητα µόνο αν: α) «η Ουγγρική Κυβέρνηση και η κυβέρνηση

του κράτους όπου βρίσκεται η έδρα του αλλοδαπού ανώτατου εκπαιδευτι-

κού ιδρύµατος έχουν συµφωνήσει να δεσµευθούν µε σύµβαση σχετική µε

την κατ’ αρχήν χορήγηση έγκρισης για την άσκηση δραστηριότητας στην

Ουγγαρία» και β) όχι µόνο είναι αδειοδοτηµένο από το κράτος της έδρας

του, αλλά παρέχει «πράγµατι υπηρεσίες διδασκαλίας στην τριτοβάθµια εκ-

παίδευση» εντός του συγκεκριµένου κράτους. Περαιτέρω, ο νόµος περιέχει

πολύ αυστηρές µεταβατικές διατάξεις σχετικά µε την ανάκληση της άδειας

όσων αλλοδαπών ιδρυµάτων δεν πληρούν τις οικείες προϋποθέσεις εντός

σύντοµου διαστήµατος, και σχετικά µε τη  σταδιακή κατάργηση των εκκρε-

µών προγραµµάτων σπουδών. 

Το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (εφεξής: ΔΕΕ) έκρινε, µε την α-

πόφασή του της 6ης Οκτωβρίου 2020 (τµήµα µείζονος συνθέσεως, Ευρω-

παϊκή Επιτροπή κατά Ουγγαρίας, C-66/18), ότι, µε την υιοθέτηση της πρώ-
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της ανωτέρω διάταξης, η Ουγγαρία παραβίασε τις υποχρεώσεις τις οποίες

υπέχει από το άρθρο XVII της Γενικής Συµφωνίας για τις συναλλαγές στον

τοµέα των υπηρεσιών, που περιλαµβάνεται στο παράρτηµα 1 B της Συµφω-

νίας για την ίδρυση του Παγκοσµίου Οργανισµού Εµπορίου (η οποία αποτε-

λεί αναπόσπαστο µέρος του δικαίου της Ένωσης), καθώς και τις  υποχρεώ-

σεις που υπέχει από τα άρθρα 13, 14 παράγραφος 3 και 16 του Χάρτη των

Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως και (κατά το µέ-

ρος που η δεύτερη ανωτέρω ρύθµιση καταλαµβάνει παρόχους ανώτατης εκ-

παίδευσης που έχουν την έδρα τους σε άλλο κράτος µέλος) τις υποχρεώ-

σεις που απορρέουν από το άρθρο 49 της ΣλΕΕ (ελευθερία εγκατάστασης).

Κατά το ΔΕΕ, µε την πρώτη ρύθµιση προκλήθηκε ανταγωνιστικό µειονέ-

κτηµα για τους παρόχους υπηρεσιών οι οποίοι έχουν την έδρα τους σε κρά-

τος που είναι µέλος του ΠΟΕ, αλλά όχι του ΕΟΧ, προς όφελος των Ούγγρων

παρόχων, το οποίο δεν δύναται να δικαιολογηθεί, γιατί, µεταξύ άλλων, «η α-

παίτηση ύπαρξης προηγούµενης διεθνούς σύµβασης παρέχει στην Ουγγα-

ρία τη δυνατότητα να παρακωλύει αυθαιρέτως την είσοδο αλλοδαπών εκ-

παιδευτικών ιδρυµάτων στην εγχώρια αγορά ή τη συνέχιση της δραστηριό-

τητας τους εκεί, εφόσον η σύναψη τέτοιας διεθνούς σύµβασης και, κατά συ-

νέπεια, η εκπλήρωση της προϋπόθεσης αυτής εξαρτώνται εν τέλει αποκλει-

στικώς από την πολιτική βούληση του ίδιου του κράτους µέλους» (σκέψη

136), ενώ, «στον βαθµό που ισχύει και ως προς τα αλλοδαπά ανώτατα εκ-

παιδευτικά ιδρύµατα τα οποία είχαν ήδη παρουσία στην ουγγρική αγορά, η

απαίτηση ύπαρξης προηγούµενης διεθνούς σύµβασης δεν είναι, εν πάση πε-

ριπτώσει, σύµφωνη µε την αρχή της αναλογικότητας, δεδοµένου ότι ο σκο-

πός της πρόληψης απατηλών πρακτικών θα µπορούσε να επιτευχθεί πιο α-

ποτελεσµατικά µέσω του ελέγχου των δραστηριοτήτων τέτοιων εκπαιδευτι-

κών ιδρυµάτων στην Ουγγαρία και, ενδεχοµένως, µέσω της απαγόρευσης

της άσκησης των σχετικών δραστηριοτήτων µόνο σε όσα εξ αυτών έχουν α-

ποδεδειγµένα µετέλθει παρόµοιες πρακτικές» (σκέψη 137). 

Ως προς την δεύτερη ρύθµιση, το ΔΕΕ έκρινε, µεταξύ άλλων, ότι η Ουγ-

γαρία «δεν προσκόµισε κανένα συγκεκριµένο στοιχείο από το οποίο να προ-

κύπτει για ποιον λόγο η απαίτηση παροχής υπηρεσιών διδασκαλίας στο κρά-

τος της έδρας του εκπαιδευτικού ιδρύµατος είναι αναγκαία για την πρόληψη

απατηλών πρακτικών» (σκέψη 155). Ειδικώς ως προς την ελευθερία εγκατά-

στασης, το ΔΕΕ υπενθύµισε τη νοµολογία του, κατά την οποία «κανένας πε-

ριορισµός της ελευθερίας εγκατάστασης δεν επιτρέπεται, εκτός αν, πρώτον,

δικαιολογείται από υπέρτερο λόγο γενικού συµφέροντος και, δεύτερον, συ-

νάδει µε την αρχή της αναλογικότητας, όπερ προϋποθέτει ότι είναι κατάλ-

ληλος να διασφαλίσει, κατά τρόπο συνεπή και συστηµατικό, την υλοποίηση
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του επιδιωκόµενου σκοπού και ότι δεν βαίνει πέραν του µέτρου που είναι α-

ναγκαίο για την επίτευξη του σκοπού αυτού» (σκέψη 178). Εφαρµόζοντας

τα εν λόγω κριτήρια δέχθηκε, µεταξύ άλλων, ότι «ο σκοπός της εξασφάλι-

σης υψηλού ποιοτικού επιπέδου στην τριτοβάθµια εκπαίδευση (…) είναι α-

σφαλώς ικανός να δικαιολογήσει περιορισµούς στην ελευθερία εγκατάστα-

σης (…) [πλην όµως] η απαίτηση παροχής υπηρεσιών διδασκαλίας στο κρά-

τος της έδρας του εκπαιδευτικού ιδρύµατος δεν συνοδεύεται από καµία δι-

ευκρίνιση ως προς το απαιτούµενο επίπεδο ποιότητας της εκπαίδευσης την

οποία παρέχει το αλλοδαπό ίδρυµα στο κράτος µέλος της έδρας του, ούτε

προδικάζει, εξάλλου, µε οποιονδήποτε τρόπο την ποιότητα της εκπαίδευσης

που θα παρέχεται στην Ουγγαρία, όπερ σηµαίνει ότι δεν µπορεί, εν πάση πε-

ριπτώσει, να διασφαλίσει την υλοποίηση του σκοπού αυτού» (σκέψεις 187-

88).

Στην υπόθεση της απόφασης C-391/20, το ΔΕΕ εξέτασε αίτηση προδικα-

στικής απόφασης που είχε υποβληθεί στο πλαίσιο του ελέγχου συνταγµατι-

κότητας λεττονικού νόµου ο οποίος επιβάλλει στον τοµέα της τριτοβάθµιας

εκπαίδευσης, συµπεριλαµβανοµένων των ιδιωτικών ιδρυµάτων τριτοβάθµιας

εκπαίδευσης (τα οποία επιτρέπονται), αποκλειστικά τη χρήση της επίσηµης

γλώσσας του κράτους µέλους, προβλέποντας παράλληλα ορισµένες εξαιρέ-

σεις από την εν λόγω υποχρέωση. Το ΔΕΕ, στην απόφαση της 7ης Σεπτεµ-

βρίου 2022 (τµήµα µείζονος συνθέσεως Boriss Cilevičs κ.λπ., C 391/20) κα-

ταρχάς υπενθύµισε ότι  «µολονότι το δίκαιο της Ένωσης δεν θίγει την αρµο-

διότητα (…) των κρατών µελών όσον αφορά (…) την οργάνωση του εκπαι-

δευτικού συστήµατος, (…)  εντούτοις, τα κράτη µέλη οφείλουν, κατά την ά-

σκηση της αρµοδιότητάς της, να τηρούν το δίκαιο της Ένωσης και, ειδικότε-

ρα, τις διατάξεις για την ελευθερία εγκατάστασης» (σκέψη 59). Περαιτέρω,

έκρινε ότι η υποχρέωση προσφοράς των προγραµµάτων αποκλειστικά στην

επίσηµη γλώσσα του κράτους µέλους «είναι ικανή να καταστήσει λιγότερο

ελκυστική για της υπηκόους άλλων κρατών µελών την εγκατάστασή της στο

κράτος µέλος (…) [και ότι] αποτελεί, εποµένως, περιορισµό της ελευθερίας

[εγκατάστασης]» (σκέψη 63).

Στις σκέψεις 66 έως 70, οι οποίες είναι ιδιαίτερα σηµαντικές για το προ-

κείµενο ζήτηµα, το ΔΕΕ, αφού αναγνώρισε τη σηµασία που έχει η εκπαίδευ-

ση για την υλοποίηση µιας πολιτικής συνιστάµενης στην προάσπιση και προ-

ώθηση της χρήσης της επίσηµης γλώσσας κράτους µέλους, κατέληξε ότι ο

σκοπός της προώθησης και της τόνωσης της χρήσης µιας από της επίσηµες

γλώσσες της κράτους µέλους συνιστά θεµιτό σκοπό ικανό να δικαιολογήσει,

καταρχήν, περιορισµό των υποχρεώσεων που επιβάλλονται από την ελευθε-

ρία εγκατάστασης. Το ΔΕΕ, στη συνέχεια, δέχθηκε ότι τα κράτη µέλη διαθέ-
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τουν «ευρύ περιθώριο εκτίµησης» (σκέψη 83) κατά την επιλογή των µέτρων

προστασίας του οικείου υπέρτερου δηµοσίου συµφέροντος και ότι «δεν εί-

ναι απαραίτητο το περιοριστικό µέτρο που επέβαλαν οι αρχές κράτους µέ-

λους να απηχεί αντίληψη κοινή στο σύνολο των κρατών µελών, όσον αφορά

τον τρόπο προστασίας του θεµελιώδους δικαιώµατος ή του επίµαχου θεµι-

τού συµφέροντος. Αντιθέτως, ο αναγκαίος χαρακτήρας και η αναλογικότητα

των διατάξεων που θεσπίσθηκαν σχετικώς δεν αποκλείεται απλώς και µόνον

επειδή ένα κράτος µέλος επέλεξε διαφορετικό σύστηµα προστασίας από ε-

κείνο που υιοθέτησε ένα άλλο κράτος µέλος» (σκέψη 82). 

Παρέµεινε, εποµένως, το ζήτηµα αν ο συγκεκριµένος τρόπος (υποχρέωση

διδασκαλίας αποκλειστικά στην επίσηµη γλώσσα του κράτους µέλους) ήταν

σύµφωνος µε τις αρχές της αναγκαιότητας και αναλογικότητας. Το ΔΕΕ ε-

πισήµανε ότι θα υπερέβαινε το αναγκαίο και ανάλογο µέτρο η κατά τρόπο α-

πόλυτο επιταγή χρήσης της επίσηµης γλώσσας στο σύνολο των προγραµ-

µάτων τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, χωρίς να λαµβάνονται υπόψη οι λόγοι

που µπορούν να δικαιολογήσουν την προσφορά διαφόρων προγραµµάτων

σε διαφορετικές γλώσσες, και κατέληξε ότι «τα κράτη µέλη έχουν τη δυνα-

τότητα να επιβάλλουν, καταρχήν, υποχρέωση χρήσης της επίσηµης γλώσ-

σας στο πλαίσιο των ως άνω προγραµµάτων, εφόσον η υποχρέωση αυτή συ-

νοδεύεται από εξαιρέσεις οι οποίες διασφαλίζουν ότι στο πλαίσιο των πανε-

πιστηµιακών σπουδών µπορεί να χρησιµοποιηθεί γλώσσα διαφορετική από

την επίσηµη» (σκέψη 85) (…) τουλάχιστον όσον αφορά σπουδές που προ-

σφέρονται στο πλαίσιο ευρωπαϊκής ή διεθνούς συνεργασίας και σπουδές

σχετικές µε τον πολιτισµό και τις γλώσσες πλην της λεττονικής» (σκέψη

86).

Από τις ανωτέρω αποφάσεις συνάγεται: α) ότι η αρµοδιότητα των κρατών

µελών σχετικά µε την οργάνωση και ρύθµιση του εκπαιδευτικού συστήµατος

πρέπει να ασκείται κατά τρόπο συµβατό µε την άσκηση των θεµελιωδών ε-

λευθεριών, ότι β) τα κράτη µέλη µπορούν, όµως, να περιορίζουν την ελευθε-

ρία εγκατάστασης στο χώρο της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, εφόσον το

πράττουν προς προαγωγή επιτακτικού/υπέρτερου δηµοσίου συµφέροντος

που αναγνωρίζεται από την Ένωση, ότι γ) διαθέτουν ευρύ περιθώριο εκτίµη-

σης ως προς την επιλογή του µέτρου προαγωγής που επιλέγουν, αλλά και ό-

τι δ) σε περίπτωση απόλυτων, χωρίς εξαιρέσεις, περιορισµών, και χωρίς να

λαµβάνονται υπόψη οι λόγοι που θα επέτρεπαν εξαιρέσεις, τίθεται ζήτηµα

τήρησης της αρχής της αναγκαιότητας και της αρχής της αναλογικότητας. 

Περαιτέρω, ως προς την εφαρµογή των οικείων αρχών, πρέπει να τονισθεί

ότι, και στις δύο υποθέσεις, τα κράτη µέλη είχαν ήδη «ανοίξει» την οικεία

δραστηριότητα στο χώρο της ανώτατης εκπαίδευσης, και ότι, εποµένως οι
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ρυθµίσεις που επέβαλαν, σαφώς διέκριναν σε βάρος αλλοδαπών πανεπιστη-

µίων. Έτσι, π.χ., στη δεύτερη υπόθεση, ο λεττονικός νόµος «ρυθµίζει τη δυ-

νατότητα του κράτους και των νοµικών ή φυσικών προσώπων, περιλαµβανο-

µένων των αλλοδαπών νοµικών ή φυσικών προσώπων, να ιδρύουν ιδρύµατα

τριτοβάθµιας εκπαίδευσης στη Λεττονία», διαγνώσθηκε δε ότι η επίµαχη

ρύθµιση ήταν «ικανή να καταστήσει λιγότερο ελκυστική για τους υπηκόους

άλλων κρατών µελών την εγκατάστασή τους στο κράτος µέλος που επιβάλ-

λει την εν λόγω υποχρέωση, η οποία αποτελεί, εποµένως, περιορισµό της ε-

λευθερίας» (Boriss Cilevičs, ο. π., σκέψεις 54 και 63). Αντιστοίχως, στην υ-

πόθεση Schwarz, στην οποία η εν λόγω απόφαση παραπέµπει, το ζήτηµα α-

νέκυψε διότι «κάθε ιδιωτικό σχολείο που είναι εγκατεστηµένο σε άλλο κρά-

τος µέλος και όχι στην Οµοσπονδιακή Δηµοκρατία της Γερµανίας αποκλείε-

ται αυτόµατα, για τον απλό και µόνο λόγο ότι δεν είναι εγκατεστηµένο στη

Γερµανία, από την επίδικη ευνοϊκή φορολογική ρύθµιση» (Schwarz, ό. π.,

σκέψη 73).

Εποµένως, είναι ζητούµενο αν η ίδια νοµολογία είναι εφαρµοστέα σε πε-

ρίπτωση καθολικού αποκλεισµού των ιδιωτών, όπως η προβλεπόµενη από το

ελληνικό Σύνταγµα, και µάλιστα υπό την έννοια ότι το σύστηµα της ανώτα-

της εκπαίδευσης τίθεται εκτός του πεδίου της οικονοµικής δράσης (πρβλ. το

ανωτέρω Πρωτόκολλο 26 και την νοµολογία Wirth, ό. π.). Βεβαίως, σε περί-

πτωση που η εθνική έννοµη τάξη καταστήσει την παροχή ανώτατης εκπαί-

δευσης, κατά µέρος, οικονοµική δραστηριότητα, θα έχει, κατά το µέρος αυ-

τό, δηλαδή εν προκειµένω για τα νοµικά πρόσωπα πανεπιστηµιακής εκπαί-

δευσης, εφαρµογή η εν λόγω νοµολογία.

Τέλος, η οδηγία 2006/123/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-

βουλίου σχετικά µε τις υπηρεσίες στην εσωτερική αγορά ρητώς ορίζει ότι

δεν εφαρµόζεται στις «µη οικονοµικές υπηρεσίες γενικού ενδιαφέροντος»

(άρθρο 2 παρ. 2 (α)) και ότι «δεν αφορά την ελευθέρωση των υπηρεσιών γε-

νικού οικονοµικού ενδιαφέροντος που επιφυλάσσονται αποκλειστικά σε δη-

µόσιους ή ιδιωτικούς φορείς» (άρθρο 1 παρ. 2).

V. Υπό το φως των ανωτέρω, δεν µπορεί να γίνει δεκτό, κατά το παρόν

στάδιο εξέλιξης του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ότι, υπό τη σκέπη της

θεµελιώδους ελευθερίας εγκατάστασης, συνάγεται γενικό δικαίωµα εγκα-

τάστασης αλλοδαπών πανεπιστηµίων στην Ελληνική επικράτεια προς παρο-

χήν τυπικής ανώτατης εκπαίδευσης. Ειδικότερα, ακόµη και αν ήθελε θεωρη-

θεί εφαρµοστέα η νεότερη νοµολογία περί ελευθερίας εγκατάστασης και σε

περίπτωση που η εθνική έννοµη τάξη θέτει την ανώτατη εκπαίδευση εκτός

πεδίου οικονοµικής δραστηριότητας, ζήτηµα κατά τα ανωτέρω αµφισβητού-

µενο, µπορεί να συγκροτηθεί επιτακτικό, υπό το πρίσµα της εθνικής συνταγ-
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µατικής τάξης, δηµόσιο αγαθό, συνιστάµενο στην ιδιαίτερη φύση της παρο-

χής ανώτατης εκπαίδευσης ως υπό ευρεία έννοια δηµόσιας υπηρεσίας, µε ι-

διαίτερα οργανωτικά και λειτουργικά χαρακτηριστικά. Κατά συνέπεια, δεν

τίθεται, σε επίπεδο αρχής, ζήτηµα σύγκρουσης µεταξύ του άρθρου 16 παρά-

γραφοι 5 και 8 του ελληνικού Συντάγµατος και του δικαίου της Ένωσης.

Εν τούτοις, υπό την εκδοχή της εφαρµογής της ανωτέρω νοµολογίας, δεν

µπορεί να αποκλεισθεί προβληµατισµός ως προς αν η απόλυτη προαγωγή

αυτού του σκοπού µε το σχήµα των ηµεδαπών νοµικών προσώπων δηµοσίου

δικαίου, κατ’ απόλυτο αποκλεισµό της εγκατάστασης αλλοδαπών πανεπι-

στηµίων, αναγνωρισµένων κατά το εθνικό δίκαιο, είναι σύµφωνη µε την αρ-

χή της αναγκαιότητας και την αρχή της αναλογικότητας, της τελευταίας, ει-

δικότερα, αποτελούσης αρχής «τόσο της ελληνικής εννόµου τάξεως (κατο-

χυρούµενη[ς], µάλιστα από το ίδιο το Σύνταγµα στο άρθρο 25 παρ. 1 τελευ-

ταία περίοδο), όσο και της κοινοτικής, η οποία κατά την ρητή βούληση του

αυτού συνταγµατικού νοµοθέτη πρέπει να εφαρµόζεται στην εσωτερική έν-

νοµη τάξη» (ΟλΣτΕ 3470/2011, σκέψη 9). 

Κατά τον έλεγχο της αναγκαιότητας, πρέπει να συνεκτιµηθεί, αφενός, ότι

η αναγνώριση τυχόν εξαιρέσεων δεν θίγει το δικαίωµα παροχής δωρεάν εκ-

παίδευσης στα κρατικά εκπαιδευτήρια, το οποίο κατοχυρώνεται από διακρι-

τή συνταγµατική διάταξη (άρθρο 16 παράγραφος 4) και, αφετέρου, ότι ήδη

αλλοδαπά ιδρύµατα παρέχουν πανεπιστηµιακή εκπαίδευση εξ αποστάσεως

στον ενιαίο ευρωπαϊκό χώρο. Σε αυτό το πλαίσιο, υποστηρίζεται, στη θεω-

ρία, η άποψη ότι δεν συνάδει µε την αρχή της αναγκαιότητας ο καθολικός α-

ποκλεισµός της δυνατότητας εγκατάστασης αλλοδαπών πανεπιστηµίων, δη-

λαδή και εκείνων των οποίων η οργάνωση και λειτουργία αποδίδει την ιδιαί-

τερη φύση της ανώτατης εκπαίδευσης ως υπηρεσίας γενικού κοινωνικού

συµφέροντος.

Κατά τα ανωτέρω, αναδεικνύονται δύο ενδεχόµενα, ως προς το επιτρεπτό

της παροχής στην Ελλάδα ανώτατης εκπαίδευσης από παραρτήµατα αλλο-

δαπών πανεπιστηµίων και της ακαδηµαϊκής αναγνώρισης των χορηγούµε-

νων τίτλων:

Πρώτον, η νοµολογία να επιβεβαιώσει την έως σήµερα κρατούσα σε αυ-

τήν ερµηνεία, την οποία ασπάζεται µέρος της θεωρίας, κρίνοντας, πρώτον,

ότι η γραµµατική διατύπωση της συνταγµατικής ρύθµισης αποδίδει σαφή αρ-

νητική θέση, η οποία δεν δύναται να ανατραπεί στο πλαίσιο ερµηνευτικής

προσαρµογής (σε αντίθεση, π.χ., µε την περίπτωση της επιβολής διδάκτρων

σε µεταπτυχιακές σπουδές, για την οποία η ΟλΣτΕ 2411/2012 δέχθηκε ότι ο

συντακτικός νοµοθέτης δεν είχε υπόψη του, το 1975, το θεσµικό πλαίσιο και

το κόστος λειτουργίας των µεταπτυχιακών σπουδών (σκέψη 8)) και, δεύτε-
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ρον, ότι η άσκηση των θεµελιωδών ελευθεριών του δικαίου της Ένωσης προ-

στατεύεται επαρκώς µε την αναγνώριση επαγγελµατικών δικαιωµάτων

στους τίτλους αλλοδαπών πανεπιστηµίων που χορηγούνται για σπουδές σε

ηµεδαπά παραρτήµατα, η λειτουργία των οποίων, άλλωστε, µπορεί να υπα-

χθεί σε δηµόσια εποπτεία.

Δεύτερον, να υπάρξει µεταστροφή της νοµολογίας, και να γίνει δεκτό ότι

η παράγραφος 5 του άρθρου 16, κατά την οποία η ανώτατη εκπαίδευση πα-

ρέχεται «αποκλειστικά» από ιδρύµατα που αποτελούν νοµικά πρόσωπα δη-

µοσίου δικαίου, αναφέρεται µόνο  στα ηµεδαπά ιδρύµατα, όπως δηλαδή υ-

πέλαβε, ερµηνεύουσα την παράγραφο 8 του άρθρου 16, η µειοψηφία στην

ΟλΣτΕ 3457/1998, και υποστηρίζεται από µέρος της θεωρίας. Μια τέτοια ερ-

µηνεία θα εµπνεόταν από το ότι, στον χώρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, υπάρ-

χουν συγγενή, σε σχέση µε την ηµεδαπή ρύθµιση, χαρακτηριστικά, σε έννο-

µες τάξεις που οµοίως ενδιαφέρονται για την ιδιαίτερη φύση και την κοινω-

νική αποστολή της ανώτατης εκπαίδευσης, ώστε η κάµψη του καθολικού α-

ποκλεισµού υπέρ αλλοδαπών ιδρυµάτων που φέρουν τέτοια χαρακτηριστικά

να θεωρηθεί, ενδεχοµένως, συµβατή µε την ratio του Συντάγµατος της χώ-

ρας. Η εν λόγω ερµηνεία είναι συµβατή µε το δίκαιο της Ένωσης καθώς α-

φορά στην κατά το άρθρο 165 ΣλΕΕ οργάνωση του ηµεδαπού εκπαιδευτικού

συστήµατος. Παραλλήλως, υπό την εκδοχή ότι θα είναι εφαρµοστέα η νοµο-

λογία του ΔΕΕ, όπως διαµορφώθηκε στην υπόθεση της Λεττονίας, η προ-

στασία και τήρηση αυτών των χαρακτηριστικών, δύναται, µέσα στην Ευρω-

παϊκή εκπαιδευτική και πολιτιστική ποικιλοµορφία, να θεµελιώσει επιτακτικό

δηµόσιο συµφέρον, κατά την έννοια της νοµολογίας του ΔΕΕ. Περαιτέρω, ο

αποκλεισµός παροχής ανώτατης εκπαίδευσης που δεν φέρει τέτοια χαρα-

κτηριστικά (αλλά, π.χ., ενέχει επιδίωξη κέρδους) πρέπει να θεωρηθεί σύµ-

φωνος µε την αρχή της αναλογικότητας, καθώς δεν θίγεται το ισχύον σύ-

στηµα αναγνώρισης επαγγελµατικών δικαιωµάτων που αποκτώνται διά

σπουδών παρεχόµενων στο πλαίσιο κερδοσκοπικής εκπαιδευτικής δραστη-

ριότητας (βλ., συναφώς, και την παρατήρηση Γ. I. και την εκεί µνηµονευόµε-

νη νοµολογία).

Είναι ευνόητο ότι, στο πλαίσιο µιας τέτοιας αντικειµενικής ερµηνείας, η

παράγραφος 8 του άρθρου 16 του Συντάγµατος θα ερµηνευόταν στενά και

κατά το γράµµα της, δηλαδή ότι αφορά και απαγορεύει µόνο τη σύσταση, υ-

πό την έννοια της ίδρυσης, ανώτατων σχολών από ιδιώτες, και όχι την ε-

γκατάσταση στην Ελλάδα ήδη υφιστάµενων στην αλλοδαπή και αναγνωρι-

σµένων στην Ελλάδα πανεπιστηµίων που πληρούν τις οικείες προϋποθέ-

σεις. Στο πλαίσιο αυτό, και υπό το φως της κοινωνικής αποστολής της εκ-

παίδευσης, όπως αυτή εννοείται κατά το ελληνικό Σύνταγµα, τα παραρτήµα-
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τα των αλλοδαπών ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων µπορούν να έχουν

µόνο µη κερδοσκοπικό  χαρακτήρα, µε αποκλειστικό σκοπό την προαγωγή

της εκπαίδευσης, της έρευνας και του πολιτισµού, και µε κατοχυρωµένη την

αξιοκρατία, την προσβασιµότητα, την ακαδηµαϊκή ελευθερία των µελών της

ακαδηµαϊκής κοινότητας και ορισµένο βαθµό εσωτερικής αυτοδιοίκησης επί

ακαδηµαϊκών ζητηµάτων.

Υποστηρίζεται, τέλος, στη θεωρία, και η άποψη ότι το ζήτηµα ανήκει, απο-

κλειστικά, στο ρυθµιστικό πεδίο του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε τη

σκέψη ότι αφορά στις προϋποθέσεις υπό τις οποίες αλλοδαπά Α.Ε.Ι. µπο-

ρούν να εγκατασταθούν και να προσφέρουν υπηρεσίες στην Ελλάδα, δηλα-

δή εντός της ενιαίας αγοράς. Η θέση αυτή οµοίως προϋποθέτει µεταβολή

της νοµολογίας η οποία, κατά τα ανωτέρω (υπό II), διακρίνει µεταξύ ακαδη-

µαϊκής και επαγγελµατικής αναγνώρισης. Η εν λόγω άποψη υποστηρίζει, εν

προκειµένω, ότι η άρνηση αναγνώρισης ακαδηµαϊκών δικαιωµάτων συνιστά

δυσµενή διάκριση στο πλαίσιο του δικαίου της Ε.Ε. ή πάντως παρακωλύει

την ελευθερία εγκατάστασης, κατά τρόπο µη δυνάµενο, κατά την ίδια, να δι-

καιολογηθεί αντικειµενικά.

Υπό το φως των ρυθµίσεων του Συντάγµατος, της νοµολογίας του Συµ-

βουλίου της Επικρατείας (ΟλΣτΕ 3457/1998 και λοιπές), του γεγονότος ότι η

ανώτατη εκπαίδευση ανήκει, κατ’ αρµοδιότητα, στα κράτη µέλη της Ένωσης,

της νεότερης νοµολογίας του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως

αυτή αναλύεται ανωτέρω σε σχέση προς την ελληνική έννοµη τάξη, και της

ερµηνείας του Συντάγµατος νοούµενης ως αντικειµενικής, το ζήτηµα θα κρι-

θεί, όπως µπορεί σχεδόν µετά βεβαιότητας να υποτεθεί, από την ελληνική

δικαιοσύνη, δεδοµένου ότι τα ζητήµατα που µπορούν να τεθούν από την ψή-

φιση του υπό συζήτηση νοµοσχεδίου δεν έχουν απασχολήσει, υπό τη συ-

γκεκριµένη µορφή τους, τη δικαιοσύνη, εθνική και ενωσιακή.

Γ. Ειδικές παρατηρήσεις επί του Μέρους Δ΄

I. Σύµφωνα µε το άρθρο 134 παρ. 1, το παράρτηµα - Ν.Π.Π.Ε. αποτελεί νο-

µικό πρόσωπο ειδικού σκοπού µε νοµική προσωπικότητα, µη κερδοσκοπικού

χαρακτήρα, προκειµένου να εκπληρώνει την κατά το άρθρο 133 αποστολή

του σύµφωνα µε τις επιταγές του Συντάγµατος. Περαιτέρω, κατά τις παρ. 9

και 10 του ίδιου άρθρου, απαγορεύεται στο παράρτηµα να διανέµει µέρος

των εσόδων του σε οποιοδήποτε πρόσωπο, ενώ το ίδιο υπόκειται σε ετήσιο

έλεγχο των οικονοµικών στοιχείων του από ορκωτό ελεγκτή/λογιστή, και η

έκθεση ελέγχου υποβάλλεται στον Υπουργό Παιδείας, Θρησκευµάτων και

Αθλητισµού και κοινοποιείται στην ΕΘ.Α.Α.Ε. Τέλος, κατά το άρθρο 142 παρ.

1., η απόφαση περί χορήγησης άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας του
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παραρτήµατος ανακαλείται, µεταξύ άλλων, (β) αν συντρέχει παραβίαση διά-

ταξης του νόµου ή των όρων χορήγησης της άδειας εγκατάστασης και λει-

τουργίας, ιδίως σε σχέση µε τον µη κερδοσκοπικό του χαρακτήρα. 

Ωστόσο, κατά το άρθρο 132 παρ. (δ), το µητρικό ίδρυµα, του οποίου το πα-

ράρτηµα είναι νοµικό πρόσωπο µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, δεν απαιτεί-

ται να έχει το ίδιο µη κερδοσκοπικό χαρακτήρα. Εποµένως, στην περίπτωση

κατά την οποία το παράρτηµα καταβάλλει αντάλλαγµα στο πλαίσιο εκπαι-

δευτικής συµφωνίας ή άλλης αντίστοιχης συµφωνίας, και δεδοµένου ότι το

αντικείµενο της εκπαιδευτικής συµφωνίας αποτελεί ουσιώδες τµήµα της πα-

ρεχόµενης από το παράρτηµα ανώτατης εκπαίδευσης, το µητρικό κερδο-

σκοπικό ίδρυµα θα µπορεί να θεωρηθεί ότι ασκεί κερδοσκοπική εκπαιδευτική

δραστηριότητα στο πλαίσιο της παρεχόµενης στην Ελλάδα ανώτατης εκπαί-

δευσης. Περαιτέρω, και ανεξαρτήτως τούτου, δεν καθορίζονται κανόνες

τεκµηρίωσης των συναλλαγών του παραρτήµατος, προς αποκλεισµό τυχόν

έµµεσης αποκόµισης κέρδους, ούτε ρυθµίζεται η περίπτωση απόδοσης του

προϊόντος της εκκαθάρισης της περιουσίας του παραρτήµατος στους µετέ-

χοντες σε αυτό σε περίπτωση λύσης.

Πρέπει εν προκειµένω να σηµειωθεί ότι, κατά την προαναφερθείσα νοµο-

λογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι όροι πρόσβασης σε οι-

κονοµική δραστηριότητα, οφείλουν να τηρούν το κριτήριο της συνοχής και

συστηµατικής συνέπειας. Συναφώς, το ΔΕΕ έχει επισηµάνει ότι, σε περί-

πτωση που οικονοµική δραστηριότητα επιφυλάσσεται µόνο σε ιδιωτικούς

φορείς µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, βάσει της φύσης των οικείων υπηρε-

σιών ως κοινωνικού συµφέροντος, επιβάλλεται ο αποκλεισµός έµµεσης α-

ποκόµισης κέρδους και η επανεπένδυση του οφέλους στους εκπαιδευτικούς

σκοπούς (απόφαση της 14ης Ιουλίου 2022,  Asociación Estatal de Entidades

de Servicios de Atención a Domicilio (ASADE) κατά Consejería de Igualdad y

Políticas Inclusivas, C 436/20, βλ. ιδίως σκ. 90, 92 και 95)).

II. Από το άρθρο 134 παρ. 3 και 5 προκύπτει ότι το ΝΠΠΕ είναι κεφαλαιου-

χικό νοµικό πρόσωπο και διέπεται από καταστατικό, στο οποίο ορίζεται, µε-

ταξύ άλλων, «η τυχόν συµµετοχή του καθενός συµµετέχοντος επί του κε-

φαλαίου». Από τις οικείες διατάξεις δεν προκύπτει η νοµική φύση των σχέ-

σεων των µελών του νοµικού προσώπου µε το νοµικό πρόσωπο και µεταξύ

τους, ενώ απουσιάζουν κανόνες αναγκαστικού δικαίου που να ρυθµίζουν

την οργάνωση και λειτουργία του νοµικού προσώπου, όπως απαντούν τόσο

σε κερδοσκοπικά, όσο και µη κερδοσκοπικά νοµικά πρόσωπα. Σε κάθε περί-

πτωση, θα γεννηθούν ερµηνευτικά ζητήµατα, π.χ., σχετικά µε την εφαρµογή

των διατάξεων των άρθρων 61 επ. ΑΚ ή την ανάλογη εφαρµογή διατάξεων

που ρυθµίζουν άλλες επώνυµες µορφές νοµικών προσώπων.
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III. Κατά το άρθρο 130, σκοπός του Μέρους Δ΄ είναι η ρύθµιση της εγκα-

τάστασης και λειτουργίας στην Ελλάδα παραρτηµάτων µητρικών ιδρυµάτων

υπό τη µορφή Νοµικών Προσώπων Πανεπιστηµιακής Εκπαίδευσης

(Ν.Π.Π.Ε.). Σύµφωνα µε το άρθρο 49 ΣλΕΕ, η απαγόρευση των περιορισµών

στην ελευθερία εγκαταστάσεως εκτείνεται και στην ίδρυση πρακτορείων, υ-

ποκαταστηµάτων ή θυγατρικών εταιρειών. Η µορφή της πρακτορείας κατα-

λαµβάνει την περίπτωση λειτουργίας από «ανεξάρτητο µεν προς τον πάρο-

χο πρόσωπο αλλά εξουσιοδοτηµένο να ενεργεί σε µόνιµη βάση για την επι-

χείρηση» (απόφαση της 23ης Φεβρουαρίου 2016, Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά

Ουγγαρίας, C 179/14, σκέψη 106).

Εν προκειµένω, σύµφωνα µε το άρθρο 137 του νοµοσχεδίου, για τη χορή-

γηση και τη διατήρηση άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας παραρτήµατος

µητρικού ιδρύµατος, το µητρικό ίδρυµα πρέπει να ελέγχει την ακαδηµαϊκή

διοίκηση και να εγγυάται την ορθή τήρηση των ακαδηµαϊκών προτύπων, ε-

λέγχοντας το παράρτηµα - Ν.Π.Π.Ε. «µέσω: αα) συµµετοχής µε απόλυτη

πλειοψηφία στο κεφάλαιο και στα όργανα διοίκησης του παραρτήµατος -

Ν.Π.Π.Ε. ή αβ) εκπαιδευτικής συµφωνίας». Περαιτέρω, κατά το άρθρο 135,

το µητρικό ίδρυµα εγκρίνει το Διοικητικό Συµβούλιο του παραρτήµατος.  

Στην περίπτωση µόνης της εκπαιδευτικής συµφωνίας, χωρίς οποιαδήποτε

οργανική (έστω µερική) σχέση του µητρικού ιδρύµατος µε το ηµεδαπό νοµι-

κό πρόσωπο, το τελευταίο θα ανήκει καθ’ ολοκληρία στους ιδρυτές/µετέχο-

ντες στο κεφάλαιό του, και δεν θα µπορεί να θεωρηθεί ούτε υποκατάστηµα

ούτε θυγατρική του πρώτου. Ο ακαδηµαϊκός έλεγχος και η εγγύηση, και η έ-

γκριση της διοίκησης, δηµιουργούν, κατά τα λοιπά, στενό σύνδεσµο µε το

µητρικό ίδρυµα. Όµως, δεν είναι σαφές αν αυτά επαρκούν ώστε το παράρ-

τηµα να θεωρηθεί ότι ενεργεί για το µητρικό ίδρυµα, όπως στην περίπτωση

πρακτορείας, δοθέντος ότι ουσιώδη ζητήµατα των σχέσεων µε τους φοιτη-

τές, που δεν εµπίπτουν στην ακαδηµαϊκή αυτοδιοίκηση (π.χ., δίδακτρα) θα

αποφασίζονται από το ηµεδαπό νοµικό πρόσωπο, ότι η οικονοµική διαχείρι-

ση (η οποία, υπό το φως του µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, συναρτάται µε

τη φύση της εκπαιδευτικής δραστηριότητας) ανήκει στο ηµεδαπό ίδρυµα και

ότι δεν προβλέπεται µηχανισµός εποπτικής ευθύνης του µητρικού ιδρύµα-

τος ούτε συνεργασία των εποπτικών αρχών, ώστε να αποτρέπονται κενά ε-

ποπτείας. 

Πρέπει εδώ να επισηµανθεί ότι σύστηµα πιστοποίησης/δικαιόχρησης γίνε-

ται αποδεκτό στο πλαίσιο της παροχής επαγγελµατικής εκπαίδευσης και της

αναγνώρισης επαγγελµατικών προσόντων τίτλων αλλοδαπών πανεπιστη-

µίων που χορηγούνται για σπουδές που έχουν διανυθεί στην Ελλάδα. Εν

τούτοις, η οικεία υποχρέωση αναγνώρισης έχει θεωρηθεί συµβατή µε την
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αρµοδιότητα της Ελληνικής Δηµοκρατίας επί της οργανώσεως του ηµεδα-

πού εκπαιδευτικού συστήµατος, µε τη σκέψη ότι: «καθόσον χορηγούνται α-

πό τις αρµόδιες αρχές άλλων κρατών µελών αποκλειστικά βάσει των κανό-

νων που διέπουν τα αντίστοιχα συστήµατά τους επαγγελµατικής εκπαιδεύ-

σεως, τα διπλώµατα που πιστοποιούν σπουδές που πραγµατοποιήθηκαν βά-

σει συµφωνίας δικαιόχρησης δεν εντάσσονται, από απόψεως της οδηγίας

89/48, στο ελληνικό εκπαιδευτικό σύστηµα. Ως εκ τούτου, ο σκοπός της δια-

σφαλίσεως του υψηλού επιπέδου των ελληνικών πανεπιστηµιακών σπου-

δών δεν τίθεται σε κίνδυνο από τις σπουδές αυτές, η διασφάλιση της ποιό-

τητας των οποίων εναπόκειται στις αρµόδιες αρχές των λοιπών κρατών µε-

λών, οι οποίες χορηγούν τα διπλώµατα που πιστοποιούν τις εν λόγω σπου-

δές» (απόφαση της 23ης Οκτωβρίου 2008, Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοι-

νοτήτων κατά Ελληνικής Δηµοκρατίας, C-274/05, σκέψη 40). Περαιτέρω, η

οικεία αναγνώριση µπορεί να εξαρτηθεί όχι µόνο από την απονοµή τίτλου

εκπαίδευσης από το αλλοδαπό ίδρυµα, αλλά και από έλεγχο «κατά πόσον οι

τίτλοι εκπαίδευσης που έχουν εκδοθεί είναι οι ίδιοι µε εκείνους που θα είχαν

χορηγηθεί εάν η εκπαίδευση είχε πραγµατοποιηθεί εξ ολοκλήρου στο κρά-

τος µέλος καταγωγής του τίτλου» (άρθρο 50 παρ. 3 (β) της οδηγίας

2005/36/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε

την αναγνώριση των επαγγελµατικών προσόντων).

Υπό το φως των ανωτέρω, τίθεται το ερώτηµα αν η παροχή ανώτατης εκ-

παίδευσης βάσει µόνης της εκπαιδευτικής συµφωνίας, και η, συνεπεία αυ-

τής, ακαδηµαϊκή αναγνώριση των εκδιδόµενων τίτλων, εγείρει ζητήµατα ί-

δρυσης από ιδιώτες ανώτατης εκπαιδευτικής δοµής, την οποία ελέγχει ακα-

δηµαϊκώς το αλλοδαπό ίδρυµα.

IV. Ως προς τα κριτήρια χορήγησης αδείας και την ασκούµενη εποπτεία, το

ΔΕΕ, µε την απόφαση της 4ης Ιουλίου 2019, Kirschstein, C-393/17, έκρινε ό-

τι δικαιολογείται η άσκηση συστηµατικού ελέγχου της εκπαίδευσης, ώστε

να διασφαλίζεται υψηλό επίπεδο εκπαίδευσης, καθώς και γιατί η αβεβαιότη-

τα όσον αφορά την αξία του τίτλου σπουδών µπορεί να αποτελεί πρόσκοµ-

µα στην επαρκή προστασία των φοιτητών (σκέψεις 72-78), οι οικείες όµως

προϋποθέσεις αδειοδότησης πρέπει να µην εισάγουν διακρίσεις, να είναι

σαφείς και χωρίς αµφισηµία, να είναι αντικειµενικές, διαφανείς και προσβά-

σιµες και να έχουν δηµοσιοποιηθεί εκ των προτέρων (σκέψη 80). Βλ. επίσης

τις οικείες διατάξεις της οδηγίας 2006/123/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλί-

ου και του Συµβουλίου σχετικά µε τις υπηρεσίες στην εσωτερική αγορά.

Τέλος, σύµφωνα µε το άρθρο 138, µεταξύ των δικαιολογητικών για τη χο-

ρήγηση άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας, περιλαµβάνεται και πενταε-

τής οικονοµοτεχνική µελέτη βιωσιµότητας. Η έννοια της βιωσιµότητας, η ο-

35



ποία έχει αποκτήσει συνταγµατική περιωπή, εκτείνεται ωστόσο πέραν της

οικονοµικής και τεχνικής βιωσιµότητας (την οποία, προφανώς, καταλαµβά-

νει), και περιλαµβάνει την οµαλή ένταξη της δραστηριότητας στο χώρο και

τον χρόνο, καθώς και τις συνεργατικές επιπτώσεις µε την παράλληλη παρο-

χή ανώτατης εκπαίδευσης από άλλους φορείς, ιδίως δε τα δηµόσια ανώτατα

εκπαιδευτικά ιδρύµατα, στο πλαίσιο βιώσιµης εθνικής στρατηγικής για την

ανώτατη εκπαίδευση.

Δ. Παρατήρηση επί της εφαρµογής της Γενικής Συµφωνίας για το Εµπό-

ριο Υπηρεσιών (GATS)

Η Γενική Συµφωνία Δασµών και Εµπορίου (General Agreement on Tariffs

and Trade - GATT) αποτέλεσε την πρώτη πολυµερή συνθήκη για το διεθνές

εµπόριο. Η GATT υπεγράφη την 30η Οκτωβρίου 1947 και τέθηκε σε ισχύ την

1η Ιανουαρίου 1948. Η Ελλάδα ήταν µία εκ των είκοσι τριών (23) χωρών που

κύρωσε την GATT µε τον α.ν. 1419/1950. Η GATT αντικαταστάθηκε από τη

Συνθήκη του Μαρακές, η οποία υπεγράφη την 15η Απριλίου 1994 και τέθηκε

σε ισχύ την 1η Ιανουαρίου 1995. Με τη Συνθήκη του Μαρακές, µεταξύ άλ-

λων, ιδρύθηκε o Παγκόσµιος Οργανισµός Εµπορίου (ΠΟΕ), του οποίου είναι

µέλος η Ελλάδα και η Ευρωπαϊκή Ένωση (βλ. Α. Πλιάκο, Εισαγωγή στο Οι-

κονοµικό Δίκαιο, 2021, σελ. 83-86). Ως Παραρτήµατα στη Συµφωνία του Μα-

ρακές προσαρτήθηκαν πολυµερείς εµπορικές συµφωνίες, οι οποίες αποτε-

λούν αναπόσπαστο µέρος της και είναι δεσµευτικές για όλα τα κράτη µέλη

(βλ. Αν. Γουργουρίνη, Διεθνές Οικονοµικό Δίκαιο: Διεθνείς Εµπορικές Σχέ-

σεις, 2017, σελ. 678-680). Μία εξ αυτών των συµφωνιών είναι η Γενική Συµ-

φωνία για το Εµπόριο Υπηρεσιών (General Agreement on Trade in Services,

GATS – Παράρτηµα 1Β). Με την Απόφαση 94/800/ΕΚ, το Συµβούλιο της Ευ-

ρωπαϊκής Ένωσης ενέκρινε την τελική πράξη του Μαρακές και τα Παραρτή-

µατά της, που είχε ήδη υπογραφεί από τους αντιπροσώπους της ΕΕ και των

κρατών µελών την 15η Απριλίου 1994 (Απόφαση του Συµβουλίου της 22ας

Δεκεµβρίου 1994 σχετικά µε την εξ ονόµατος της Ευρωπαϊκής Κοινότητας

σύναψη των συµφωνιών που απέρ[ρ]ευσαν από τις πολυµερείς διαπραγµα-

τεύσεις του Γύρου της Ουρουγουάης (1986-1994), καθ’ όσον αφορά τα θέ-

µατα που εµπίπτουν στις αρµοδιότητές της, EE L 336, 23.12.1994).

Η GATS περιλαµβάνει δύο κατηγορίες υποχρεώσεων. Στην πρώτη κατηγο-

ρία, η οποία βρίσκεται στο Μέρος ΙΙ της Συµφωνίας, ανήκουν οι γενικές υπο-

χρεώσεις, οι οποίες επιβάλλονται σε όλα τα κράτη µέλη αυτόµατα ως προς

όλα τα µέτρα και όλους τους τοµείς («µη εξαρτηµένες»). Στη δεύτερη κατη-

γορία, η οποία βρίσκεται στο Μέρος ΙΙΙ της Συµφωνίας, ανήκουν οι ειδικές ή

συγκεκριµένες δεσµεύσεις, οι οποίες εφαρµόζονται µόνο στις υπηρεσίες
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για τις οποίες τα κράτη µέλη έχουν δεσµευθεί («εξαρτηµένες»). Οι συγκε-

κριµένες δεσµεύσεις είναι αποτέλεσµα πολυµερών διαπραγµατεύσεων που

ξεκίνησαν πέντε (5) χρόνια µετά τη θέση σε ισχύ της GATS και έκτοτε λαµ-

βάνουν χώρα περιοδικώς µε απόφαση του ΠΟΕ (άρθρο XIX). Σύµφωνα µε

την GATS, ένα κράτος µέλος µπορεί να τροποποιήσει ή να ανακαλέσει οποι-

αδήποτε συγκεκριµένη δέσµευση ανά πάσα στιγµή µετά την πάροδο τριών

ετών από την ηµεροµηνία κατά την οποία η εν λόγω δέσµευση τέθηκε σε ι-

σχύ, σύµφωνα µε τη διαδικασία που ορίζεται στο άρθρο ΧΧΙ της Συµφωνίας.

Κάθε κράτος µέλος µπορεί να αναλάβει περαιτέρω δεσµεύσεις ή να βελτιώ-

σει τις ήδη υπάρχουσες οποτεδήποτε το ίδιο επιθυµεί. Οι συγκεκριµένες δε-

σµεύσεις κάθε κράτους µέλους, καθώς και τυχόν περιορισµοί σχετικά µε την

πρόσβαση στην αγορά και την εθνική µεταχείριση (άρθρα XVI και XVII) απο-

τυπώνονται στον Πίνακα Συγκεκριµένων Δεσµεύσεων (Schedule of Specific

Commitments). Ο εν λόγω Πίνακας προσαρτάται στην GATS και αποτελεί α-

ναπόσπαστο µέρος της Συµφωνίας (WTO Secretariat, A Handbook on Read-

ing WTO Goods and Services Schedules, 2009, σελ. 34). Κάθε κράτος µέλος

έχει την υποχρέωση να υποβάλει έναν τέτοιο Πίνακα στον ΠΟΕ. 

Η Ελλάδα, όπως και τα υπόλοιπα κράτη µέλη της ΕΕ, εκπροσωπείται στις

διαπραγµατεύσεις στο πλαίσιο του ΠΟΕ από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Ως

εκ τούτου, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κοινοποίησε στον ΠΟΕ τη θέση σε ισχύ

του ενοποιηµένου Πίνακα Συγκεκριµένων Δεσµεύσεων που προσαρτήθηκε

στην GATS στις 15 Μαρτίου 2019, σύµφωνα µε το άρθρο XX της Συµφωνίας

(Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Πίνακας Συγκεκριµένων Δεσµεύσεων της Ευρωπαϊ-

κής Ένωσης που προσαρτάται στη Γενική Συµφωνία για τις συναλλαγές

στον τοµέα των υπηρεσιών (GATS) (2019/C 278/01, 16.8.2019). Στον Πίνακα

Συγκεκριµένων Δεσµεύσεων αναφέρεται ρητώς ότι η Ελλάδα δεν αναλαµ-

βάνει καµία δέσµευση αναφορικά µε την πρόσβαση στην ελληνική αγορά εκ-

παιδευτικών ιδρυµάτων ανώτατης εκπαίδευσης που χορηγούν κρατικώς α-

ναγνωρισµένα διπλώµατα µέσω εµπορικής παρουσίας. Συγκεκριµένα, στη

σχετική στήλη του Πίνακα υπάρχει η εξής αναφορά: «ΕL: Χωρίς περιορι-

σµούς για εκπαιδευτικά ιδρύµατα που χορηγούν διπλώµατα αναγνωρισµένα

από το Κράτος» (2019/C 278/01, 16.8.2019, σελ. 108). Ο όρος «χωρίς περιο-

ρισµούς» υποδηλώνει καταχώριση χωρίς ανάληψη δεσµεύσεων και ισοδυ-

ναµεί µε πλήρη διακριτική ευχέρεια κατά την άσκηση πολιτικής στο συγκε-

κριµένο ζήτηµα (WTO Secretariat, A Handbook on Reading WTO Goods and

Services Schedules, 2009, σελ. 36). 

Εκ των ανωτέρω συνάγεται ότι η Ελλάδα δύναται να επιβάλλει κάθε εί-

δους περιορισµούς στον συγκεκριµένο τρόπο παροχής υπηρεσιών ανώτα-

της εκπαίδευσης. Επίσης, εφόσον το επιθυµεί, η Ελλάδα µπορεί να απελευ-
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θερώσει την πρόσβαση στην ελληνική αγορά εκπαιδευτικών ιδρυµάτων ανώ-

τατης εκπαίδευσης που χορηγούν κρατικώς αναγνωρισµένα διπλώµατα µέ-

σω εµπορικής παρουσίας, χωρίς να απαιτείται προηγούµενη τροποποίηση ή

ανάκληση του Πίνακα Συγκεκριµένων Δεσµεύσεων. Αυτό συµβαίνει γιατί,

στην περίπτωση αυτή, η Ελλάδα ούτε ανακαλεί ούτε τροποποιεί κάποια υ-

ποσχεθείσα µεταχείριση στο πλαίσιο της GATS, µειώνοντας το επίπεδο δέ-

σµευσής της, κάτι που θα µπορούσε να επηρεάσει αρνητικά τα συµφέροντα

ενός άλλου κράτους µέλους του ΠΟΕ, αλλά προχωρά σε απελευθέρωση

στον τρόπο παροχής υπηρεσιών ανώτατης εκπαίδευσης προς όφελος των

κρατών µελών και σε συνάρτηση µε τον κεντρικό στόχο της GATS (βλ. P.

Delimatsis, Trade in Services in the WTO – General Rules, Elgar Encyclopae-

dia of International Economic Law, 2017, σελ. 426). Ως εκ τούτου, η Ελλάδα

δεν δεσµεύεται να κοινοποιήσει στον ΠΟΕ την απόφασή της να προχωρήσει

στην απελευθέρωση της παροχής υπηρεσιών ανώτατης εκπαίδευσης µε ε-

µπορική παρουσία. Εν τούτοις, θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο να

προχωρήσει σε µια τέτοια κοινοποίηση, ώστε να ενηµερωθούν σχετικώς τα

κράτη µέλη του ΠΟΕ και να διασφαλισθεί η αρχή της διαφάνειας (άρθρο ΙΙΙ

GATS) (βλ. P. Delimatsis & O. Kanevskaia, Article III GATS, in P.T. Stoll & H. H-

estermeyer (eds.) Commentaries on World Trade Law: Part II General Obliga-

tion and Disciplines, 2023, σελ. 153-154).

Όσον αφορά ειδικότερα τις τρίτες χώρες, κατά τη νοµολογία του ΔΕΕ, η

GATS αποτελεί τµήµα του Δικαίου της ΕΕ, δεσµευτικό για τα όργανα της ΕΕ

και των κρατών µελών. Ως εκ τούτου, µολονότι από το άρθρο 6 στοιχείο εʹ
της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, προκύπτει ότι τα

κράτη µέλη έχουν αρµοδιότητα στον τοµέα της εκπαίδευσης, οι δεσµεύσεις

οι οποίες αναλαµβάνονται στο πλαίσιο της GATS, περιλαµβανοµένων των

σχετικών µε τη σταδιακή απελευθέρωση της εµπορίας των υπηρεσιών ιδιω-

τικής εκπαίδευσης, εµπίπτουν στην αποκλειστική αρµοδιότητα της Ένωσης.

Επίκληση λόγων που συνέχονται προς την εξασφάλιση της ποιότητας των

σπουδών, της διατήρησης της δηµόσιας τάξης και την πρόληψη απατηλών

πρακτικών, πρέπει να τεκµηριώνονται πλήρως, ιδίως υπό το πρίσµα του κα-

νόνα της εθνικής µεταχείρισης, εκτός αν τα κράτη δεν ανέλαβαν δεσµεύ-

σεις, όπως έπραξε η Ελλάδα κατά τα προαναφερθέντα. 

Με την εγκατάσταση παραρτηµάτων αλλοδαπών πανεπιστηµίων η Ελλά-

δα θα δεσµεύεται από  την αρχή της µη διάκρισης, υπό τις δύο εκδοχές της.

Αφενός, από την αρχή του µάλλον ευνοούµενου κράτους, η οποία εξασφα-

λίζει ότι κάθε κράτος µέλος αντιµετωπίζει τις υπηρεσίες και τους παρόχους

υπηρεσιών όλων των κρατών µελών του ΠΟΕ χωρίς διακρίσεις και, αφετέ-

ρου, από την αρχή της εθνικής µεταχείρισης, η οποία εξασφαλίζει ότι κάθε
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κράτος µέλος αντιµετωπίζει τις υπηρεσίες ενός άλλου κράτους µέλους όχι

λιγότερο ευνοϊκά από τις δικές της εθνικές υπηρεσίες, υπό τους όρους και

τα όρια που αναφέρονται στον Πίνακα Συγκεκριµένων Δεσµεύσεων (άρθρο

XVII της GATS). Επισηµαίνεται ότι η αρχή της εθνικής µεταχείρισης δεν α-

φορά τα δηµόσια πανεπιστήµια, δοθέντος ότι αυτά δεν παρέχουν εµπορικές

υπηρεσίες εκπαίδευσης.

Ε. Παρατηρήσεις επί των τίτλων

α. Στους τίτλους των άρθρων του νοµοσχεδίου που αναφέρουν τις φρά-

σεις «Τροποποίηση (….) ν. (…)» ή «Αντικατάσταση (…) ν. (…)» ή «Προσθήκη

(…) ν. (...)», θα ήταν ορθότερο, πριν από την αναφορά του υπό τροποποίηση

νόµου, να τεθεί το οριστικό άρθρο «του».

β. Στον τίτλο του Κεφαλαίου Η΄ του Μέρους Β΄ («Κέντρο Ανάπτυξης, Πι-

στοποίησης και Αξιολόγησης Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστηµίου») θα ήταν

ορθότερο, πριν από τη φράση «Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστηµίου», να τε-

θεί το οριστικό άρθρο «του».

γ. Στον τίτλο του Μέρους Γ΄ («Ενίσχυση Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυ-

µάτων»), θα ήταν ορθότερο, πριν από τη φράση «Ανώτατων Εκπαιδευτικών

Ιδρυµάτων», να τεθεί το οριστικό άρθρο «των».

δ. Στον τίτλο του Κεφαλαίου ΙΒ΄ του Μέρους Γ΄(«Διαδικασία εκλογής και

εξέλιξης µελών Διδακτικού Ερευνητικού Προσωπικού»), θα ήταν ορθότερο,

πριν από τη λέξη «µελών», να τεθεί το οριστικό άρθρο «των» και, πριν από

τη φράση «Διδακτικού Ερευνητικού Προσωπικού», να τεθεί το οριστικό άρ-

θρο «του». Οµοίως, στον τίτλο του Κεφαλαίου ΙΘ΄ του ίδιου Μέρους («Ορ-

γάνωση και λειτουργία Ειδικών Λογαριασµών Κονδυλίων Έρευνας»), θα ή-

ταν ορθότερο, πριν από τη λέξη «Ειδικών», να τεθεί το οριστικό άρθρο

«των».

ε. Παρατηρείται ότι ο τίτλος του Κεφαλαίου ΚΓ΄ του Μέρους Γ΄ στο κεί-

µενο του νοµοσχεδίου («Θέµατα φοιτητικής µέριµνας και λοιπά θέµατα περί

φοιτητών») είναι διαφορετικός από τον τίτλο του ίδιου Κεφαλαίου στον Πί-

νακα Περιεχοµένων που συνοδεύει το νοµοσχέδιο («Θέµατα φοιτητικής µέ-

ριµνας και λοιπά φοιτητικά θέµατα»).

στ. Στον τίτλο του Μέρους Ε΄ («Λοιπές διατάξεις αρµοδιότητας Υπουρ-

γείου Παιδείας, Θρησκευµάτων και Αθλητισµού»), θα ήταν ορθότερο, πριν α-

πό τη λέξη «Υπουργείου», να τεθεί το οριστικό άρθρο «του». 

ζ. Οµοίως, στον τίτλο του Κεφαλαίου Α΄ του Μέρους Ε΄ («Ρυθµίσεις θε-

µάτων Εθνικού Οργανισµού Πιστοποίησης Προσόντων και Επαγγελµατικού

Προσανατολισµού»), θα ήταν ορθότερο, πριν από τη φράση «Εθνικού Οργα-

νισµού Πιστοποίησης Προσόντων και Επαγγελµατικού Προσανατολισµού»,
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να τεθεί το οριστικό άρθρο «του». και στον τίτλο του Κεφαλαίου Β΄ του ίδι-

ου Μέρους («Ρυθµίσεις θεµάτων πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαί-

δευσης») θα ήταν ορθότερο, πριν από τη λέξη «πρωτοβάθµιας», να τεθεί το

οριστικό άρθρο «της».

η. Παρατηρείται ότι ο τίτλος του Κεφαλαίου Γ΄ του Μέρους Ε΄ («Ρυθµί-

σεις θεµάτων ειδικής αγωγής») επαναλαµβάνεται στον τίτλο του Κεφαλαίου

Δ΄ («Ρυθµίσεις θεµάτων ειδικής αγωγής Λοιπά θέµατα εκπαίδευσης»).

θ. Στους τίτλους των Κεφαλαίων (Α΄-Ε΄) του Μέρους ΣΤ΄, θα ήταν ορθό-

τερο, πριν από τη λέξη «Μέρους», να τεθεί το οριστικό άρθρο «του». Οµοί-

ως, στους τίτλους των επιµέρους άρθρων των εν λόγω Κεφαλαίων, θα ήταν

ορθότερο, πριν από τη λέξη «Κεφαλαίου», να τεθεί το οριστικό άρθρο

«του».

ι. Στους τίτλους των επιµέρους Κεφαλαίων (Α΄- Δ΄) του Μέρους Ζ΄, θα ή-

ταν ορθότερο, πριν από τη λέξη «Μέρους», να τεθεί το οριστικό άρθρο

«του». Οµοίως, στους τίτλους των άρθρων 193 («Μεταβατικές Διατάξεις Κε-

φαλαίου Β΄») και 194 («Μεταβατικές Διατάξεις Κεφαλαίου Γ΄») του Κεφα-

λαίου Α΄ του εν λόγω Μέρους, θα ήταν ορθότερο, πριν από τη λέξη «Κεφα-

λαίου», να τεθεί το οριστικό άρθρο «του».

ια. Οµοίως, στους τίτλους των επιµέρους Κεφαλαίων (Α΄- Γ΄) του Μέρους

Η΄, θα ήταν ορθότερο, πριν από τη λέξη «Μέρους», να τεθεί το οριστικό άρ-

θρο «του».

ΣΤ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί των άρθρων 13-36

α. Το Ελληνικό Ανοικτό Πανεπιστήµιο (Ε.Α.Π.) ιδρύθηκε δυνάµει του άρ-

θρου 27 του ν. 2083/1992, υπό τη µορφή ν.π.δ.δ., και λειτουργεί ως «αυτοτε-

λές και πλήρως αυτοδιοικούµενο Ανώτατο Εκπαιδευτικό Ίδρυµα», εποπτευ-

όµενο από το Κράτος (βλ. άρθρο 1 παρ. 1 του ν. 2552/1997), που εισήγαγε ε-

ναλλακτικό τρόπο µάθησης κατά τα πρότυπα των «Ανοικτών Πανεπιστη-

µίων» λοιπών χωρών της Ευρώπης (όπως, λ.χ., το ιδρυθέν στην Αγγλία, το

έτος 1971, «Open University»). Σύµφωνα µε το ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο

(ν. 2552/1997), διατάξεις του οποίου αντικαθίστανται και καταργούνται µε το

προτεινόµενο νοµοσχέδιο, αποστολή του Ε.Α.Π. είναι n παροχή εξ αποστά-

σεως προπτυχιακής και µεταπτυχιακής εκπαίδευσης και επιµόρφωσης, µέσω

της ανάπτυξης και αξιοποίησης κατάλληλου και ειδικά αναπτυγµένου εκπαι-

δευτικού υλικού και µεθόδων διδασκαλίας (βλ. άρθρο 1 παρ. 3 του ν.

2552/1997).

Ως προς τη διάρθρωση του Ε.Α.Π., παρατηρείται ότι «[β]ασική λειτουργική
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µονάδα (…) είναι i) η Θεµατική Ενότητα (Θ.Ε.), ii) η Εργαστηριακή Θεµατική

Ενότητα (Ε.Θ.Ε.) και iii) η Ενότητα Πρακτικής Άσκησης, καθ[εµ]ία από τις ο-

ποίες καλύπτει ένα διακεκριµένο γνωστικό αντικείµενο σε προπτυχιακό ή

µεταπτυχιακό επίπεδο» (άρθρο 2 παρ. 1 εδ. α΄ του ν. 2552/1997). 

Τα όργανα διοίκησης του Ε.Α.Π. ασκούν τις αρµοδιότητες που ορίζονται

στον ν. 2552/1997, οι δε κανόνες λειτουργίας τους προβλέπονται στον εσω-

τερικό Κανονισµό Λειτουργίας (βλ. άρθρα 3 παρ. 6 και 2 παρ. 4 του ν.

2552/1997). Κατ’ εφαρµογήν των µεταβατικών διατάξεων του άρθρου 10

του ν. 2552/1997, το Ε.Α.Π. διοικείται σήµερα από τη Διοικούσα Επιτροπή

(βλ. Υ.Α. 94151/Ζ1/29.8.2023 και 134748/Ζ1/31.10.2022), η θητεία της οποί-

ας, διά της µεταβατικής διάταξης του άρθρου 195 παρ. 1 του νοµοσχεδίου,

προτείνεται να παραταθεί έως τη συγκρότηση του Συµβουλίου Διοίκησης

του Ε.Α.Π. και το αργότερο έως την 31η.8.2024. Ανεξάρτητη Ακαδηµαϊκή

Μονάδα του Ε.Α.Π αποτελεί το Κε ́ντρο Επιµόρφωσης και Διά Βι ́ου Μάθησης

(Κ.Ε.ΔΙ.ΒΙ.Μ.), επιφορτισµένο µε την υλοποίηση των δρα ́σεων του Ε.Α.Π. και

των µελών του (βλ. Υ.Α. 20217/Ζ1/22.2.2021, Β΄ 818). Κατ’ εφαρµογήν, εξ

άλλου, του ν. 4795/2021 συνεστήθη στο Ε.Α.Π. Μονάδα Εσωτερικού Ελέγ-

χου (βλ. την υπ’ αριθ. 573/15.12.2022 απόφαση της Διοικούσας Επιτροπής

του Ε.Α.Π., Β΄ 6704), «ως αυτοτελής και ανεξάρτητη µονάδα, σε επίπεδο

λειτουργίας Τµήµατος». Επίσης, στο Ε.Α.Π. λειτουργεί Ειδικός Λογαρια-

σµός Κονδυλίων Έρευνας (Ε.Λ.Κ.Ε.) µε διακριτή οικονοµική οντότητα, χωρίς

νοµική προσωπικότητα, για την οργάνωση και λειτουργία του οποίου εφαρ-

µόζονται οι κείµενες διατάξεις που ισχύουν για τους Ε.Λ.Κ.Ε. των λοιπών

Α.Ε.Ι.

β. Όπως αναφέρεται ανωτέρω, µε τις διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 13-

36) ρυθµίζονται, εκ νέου, µεταξύ άλλων, ζητήµατα διάρθρωσης, προγραµµά-

των σπουδών και λειτουργίας του Ε.Α.Π., µε στόχο την εναρµόνισή του

προς τον ν. 4957/2022. Σύµφωνα, εξ άλλου,  µε την Ανάλυση Συνεπειών

Ρύθµισης που συνοδεύει το νοµοσχέδιο, «βασικά σηµεία της νέας ρύθµισης

είναι: α) η ενίσχυση των αρµοδιοτήτων των συλλογικών οργάνων του

Ε.Α.Π., β) η ενδυνάµωση της διαφάνειας και της εξωστρέφειας, γ) η εναρ-

µόνιση µε το νέο πλαίσιο του ν. 4957/2022 (…), δ) η απλούστευση και συ-

στηµατοποίηση των διαδικασιών και ε) η σύσταση εταιρείας αξιοποίησης και

διαχείρισης περιουσίας και κέντρου ανάπτυξης πιστοποίησης και αξιολόγη-

σης» (Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, σελ. 129).

Οι σηµαντικότερες ρυθµίσεις που εισάγονται, εν προκειµένω, περιλαµβά-

νουν, πρώτον, τη διεύρυνση του σκοπού του Ε.Α.Π., ώστε να καταλαµβάνει

και την παροχή σύντοµων προγραµµάτων σπουδών παιδαγωγικής εκπαίδευ-

σης, κατάρτισης, επιµόρφωσης και εξειδίκευσης όπως και την εκπόνηση επι-
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στηµονικής έρευνας (άρθρο 16), δεύτερον, τον καθορισµό του θεσµικού

πλαισίου για τη διαµόρφωση και την πιστοποίηση των προγραµµάτων σπου-

δών του Ε.Α.Π., κατ’ εναρµόνιση προς τον ν. 4957/2022 (άρθρο 21), τρίτον,

την παροχή της δυνατότητας σε προπτυχιακούς φοιτητές του Ε.Α.Π. που έ-

χουν αποκτήσει πτυχίο τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, να κατοχυρώνουν µαθή-

µατα ή εργαστήρια του ιδρύµατος προέλευσης (ως Θεµατική Ενότητα ή ως

Εργαστηριακή Θεµατική Ενότητα, αντίστοιχα) έως το ένα τέταρτο (1/4) των

πιστωτικών µονάδων του Προγράµµατος Σπουδών (άρθρο 26 παρ. 1), τέταρ-

τον, τη διεύρυνση των κατηγοριών πόρων του Ε.Α.Π. (άρθρο 31), πέµπτον,

την ίδρυση ν.π.ι.δ. υπό την επωνυµία «Εταιρεία Αξιοποίησης και Διαχείρισης

Περιουσίας του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστηµίου», µε σκοπό την αξιοποί-

ηση και διαχείριση της περιουσίας του Ε.Α.Π. (άρθρο 33), και, έκτον, τη σύ-

σταση και λειτουργία Πανεπιστηµιακού Κέντρου Ανάπτυξης Πιστοποίησης

και Αξιολόγησης (Κ.Α.Π.Α) ως µονάδα του Ε.Α.Π. στο οποίο εντάσσονται υ-

φιστάµενες δοµές του, µε σκοπό, ιδίως, την ανάπτυξη προτύπων πιστοποίη-

σης εξ αποστάσεως εκπαίδευσης και την υποστήριξη προτάσεων - σχεδίων

για την ανανέωση και την προσαρµογή της εκπαιδευτικής λειτουργίας του

Ε.Α.Π. (άρθρο 35).

2. Επί των άρθρων 33, 35, 156, 166, 170, 177

Όπου στα ανωτέρω άρθρα απαντά ο όρος «συστήνεται» ή «συστήνονται»,

θα µπορούσε να αντικατασταθεί από τον από µακρού χρόνου χρησιµοποιού-

µενο όρο «συνιστάται» ή «συνιστώνται», αντίστοιχα.

3. Επί του άρθρου 40

Διά του άρθρου 40 τροποποιείται η παρ. 3 και αντικαθίσταται η παρ. 4 του

άρθρου 10 του ν. 4957/2022 (Α΄ 141). Σύµφωνα µε την προτεινόµενη ρύθµι-

ση, η διαδικασία για την ανάδειξη των εξωτερικών µελών των Συµβουλίων

Διοίκησης διεξάγεται σε πέντε γύρους (παρ. 4). 

Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 4 διευκρινίζεται ότι η διαδικασία επι-

λογής πραγµατοποιείται «σύµφωνα µε τη διαδικασία του δευτέρου εδαφίου

της παρ. 1 του άρθρου 9», κατά το οποίο «[η] εκλογή των εσωτερικών µελών

του Συµβουλίου Διοίκησης (Σ.Δ.) πραγµατοποιείται µε καθολική, άµεση και

µυστική ψηφοφορία που διενεργείται αποκλειστικά ηλεκτρονικά µε τη χρή-

ση του ειδικού πληροφοριακού συστήµατος µε την ονοµασία "Ψηφιακή Κάλ-

πη ΖΕΥΣ" της ανώνυµης εταιρείας του Ελληνικού Δηµοσίου µε την επωνυ-

µία "Εθνικό Δίκτυο Υποδοµών Τεχνολογίας και Έρευνας Α.Ε." (Ε.Δ.Υ.Τ.Ε.

Α.Ε.)». Κατά τα οριζόµενα δε στην παρ. 4 του άρθρου 10, «[σ]τον δεύτερο ε-

παναληπτικό γύρο το πρώτο σε σειρά εκλογής αναδειχθέν εσωτερικό µέλος
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στο Σ.Δ. βαθµολογεί µε δέκα (10) βαθµούς τον υποψήφιο επιλογής, ενώ τα

υπόλοιπα πέντε (5) εσωτερικά µέλη βαθµολογούν ο καθένας µε πέντε (5)

βαθµούς τον υποψήφιο επιλογής τους. Αν υπάρξει νέα ισοψηφία σε βαθ-

µούς, επιλέγεται ο υποψήφιος που ισοψήφησε στην πρώτη θέση λαµβάνο-

ντας τους δέκα (10) βαθµούς από το πρώτο σε σειρά εκλογής αναδειχθέν ε-

σωτερικό µέλος στο Σ.Δ.». 

Παρατηρείται ότι η διαδικασία επιλογής των εξωτερικών µελών διεξάγε-

ται, σύµφωνα µε την παραποµπή στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου

9, µε µυστική ψηφοφορία που διενεργείται αποκλειστικά ηλεκτρονικά. Σε

περίπτωση ισοψηφίας, όµως, στη δεύτερη επαναληπτική ψηφοφορία, προ-

βλέπεται η ανάδειξη, ως εξωτερικού µέλους, του υποψηφίου που έλαβε τη

µέγιστη βαθµολογία από συγκεκριµένο εσωτερικό µέλος, δηλαδή από το

πρώτο σε σειρά εκλογής αναδειχθέν εσωτερικό µέλος. Ερωτάται αν εν προ-

κειµένω δηµιουργείται πρόβληµα µε τη µυστικότητα της ψήφου. 

4. Επί του άρθρου 41

Διά της παρ. 2 του άρθρου 41 προστίθεται τελευταίο εδάφιο στην παρ. 4

του άρθρου 11 του ν. 4957/2022, το οποίο προβλέπει ότι «[σ]τα Α.Ε.Ι. των ο-

ποίων ο αριθµός των υπηρετούντων µελών Δ.Ε.Π. δεν υπερβαίνει τα εξήντα

(60), επιτρέπεται να προταθούν ως υποψήφιοι για το αξίωµα του Αντιπρύτα-

νη και µέλη Δ.Ε.Π. της περ. α).». H περ. α) της παρ. 4 του άρθρου 11 προ-

βλέπει ότι δεν επιτρέπεται να προταθούν ως υποψήφιοι για το αξίωµα του Α-

ντιπρύτανη «µέλη Δ.Ε.Π., τα οποία αποχωρούν από την υπηρεσία λόγω συ-

µπλήρωσης του ανώτατου ορίου ηλικίας κατά τη διάρκεια της θητείας της

θέσης που προκηρύσσεται».

Παρατηρείται συναφώς ότι, σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 4957/2022

για την ανάδειξη των οργάνων των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων

(άρθρα 7-40), δεν επιτρέπεται η υποβολή υποψηφιότητας όσων αποχωρούν

από την υπηρεσία πριν από τη λήξη της θητείας της προκηρυσσόµενης θέ-

σης. Το εκλογικό κώλυµα καταλαµβάνει, µεταξύ άλλων, τα εσωτερικά µέλη

του Συµβουλίου Διοίκησης αλλά και τον Πρύτανη (άρθρο 8, παρ. 3α), δοθέ-

ντος ότι ο τελευταίος προέρχεται από τα εσωτερικά µέλη του ανωτέρω ορ-

γάνου (άρθρο 11, παρ. 1). 

Περαιτέρω, επισηµαίνεται ότι, βάσει της προϊσχύσασας ρύθµισης της περ.

α΄ της παρ. 4 του άρθρου 8 του ν. 4009/2011, η οποία όριζε ότι «δεν επιτρέ-

πεται να είναι υποψήφιοι καθηγητές οι οποίοι αποχωρούν από την υπηρεσία

πριν από τη λήξη της τετραετούς θητείας», είχε κριθεί από τη νοµολογία

(ΣτΕ Ολ. 519-525/2015) ότι η ρύθµιση αυτή αποσκοπεί, προδήλως, στη στα-

θερότητα της σύνθεσης του οργάνου και στη συνεχή και απρόσκοπτη λει-
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τουργία του καθ’ όλη τη διάρκεια της τετραετούς θητείας του. Σύµφωνα δε

µε συναφή γνωµοδότηση, (ΝΣΚ 95/2013, επί ερωτήµατος για υποβολή υπο-

ψηφιότητας για το αξίωµα του Κοσµήτορα), είχε υποστηριχθεί ότι, εφόσον

το αξίωµα συνδέεται άµεσα µε την ιδιότητα του µέλους Δ.Ε.Π. και, ειδικότε-

ρα, µε την ιδιότητα του Καθηγητή, «(…) [τ]ούτο συγκεκριµένα σηµαίνει ότι,

αν για οποιονδήποτε λόγο απολεστεί η ιδιότητα του καθηγητή πρώτης βαθ-

µίδας (παραιτηθεί ή εκλείψει), τότε παύει ταυτόχρονα και το αξίωµα του κο-

σµήτορα». Κατά συνέπεια, η θητεία των υποψηφίων που πρόκειται να απο-

χωρήσουν από το Α.Ε.Ι., λόγω συµπλήρωσης του ανωτάτου ορίου ηλικίας,

πριν τη λήξη της θητείας τους στο αξίωµα, «εφόσον εκλεγούν, ταυτίζεται µε

τη θητεία τους ως καθηγητών πρώτης βαθµίδας».

Σε συνάρτηση µε τα ανωτέρω, κρίθηκε (ΣτΕ Ολ. 4308/2015) ότι «(…) µε τη

µνηµονευθείσα διάταξη του άρθρου 16 παρ. 6 του Συντάγµατος παρέχεται

στον κοινό νοµοθέτη ευρεία εξουσιοδότηση να καθορίσει το όριο ηλικίας για

την αποχώρηση των καθηγητών Α.Ε.Ι. από την ενεργό υπηρεσία. Με την ίδια

όµως συνταγµατική διάταξη επιβάλλεται επίσης η αποχώρηση αυτή να είναι

κατ’ αρχήν πλήρης, να έχει δηλαδή ως συνέπεια την απώλεια οποιασδήποτε

ακαδηµαϊκής ή διοικητικής ιδιότητας του αποχωρούντος µέλους Δ.Ε.Π. (…).

Με τα δεδοµένα αυτά, πρέπει κατά την κρατήσασα στο Δικαστήριο γνώµη,

να γίνει δεκτό ότι οι παρατεθείσες διατάξεις του ν. 4009/2011, ερµηνευόµε-

νες σύµφωνα µε το Σύνταγµα, δεν θεσπίζουν δυνατότητα συνεχίσεως και ο-

λοκληρώσεως της θητείας του εν ενεργεία Πρύτανη, όταν αυτός καταλαµ-

βάνεται από το νόµιµο όριο ηλικίας των καθηγητών των ηµεδαπών Α.Ε.Ι.». 

Υπό το φως των ανωτέρω, κρίνεται σκόπιµο να διευκρινισθεί αν η εξαίρε-

ση που εισάγει το νέο εδάφιο της παρ. 4 του άρθρου 11 ως προς τα κωλύ-

µατα υποβολής υποψηφιότητας, βάσει του οποίου θα µπορεί υπό ειδικές πε-

ριστάσεις να προτείνεται, ειδικά για το αξίωµα του Αντιπρύτανη, µέλος

Δ.Ε.Π. που πρόκειται να αποχωρήσει λόγω συµπλήρωσης του ανώτατου ορί-

ου ηλικίας κατά τη διάρκεια της θητείας του, έχει την έννοια ότι η θητεία του

Αντιπρύτανη που αναδεικνύεται υπό τους όρους του παρόντος θα διαρκεί έ-

ως την εκ µέρους του αποχώρηση από το Α.Ε.Ι. λόγω συµπλήρωσης του α-

νώτατου ορίου ηλικίας.

5. Επί του άρθρου 42

Διά του άρθρου 42 προστίθεται τελευταίο εδάφιο στην παρ. 2 του άρθρου

12 του ν. 4957/2022, το οποίο διαµορφώνεται ως εξής: «2. Με απόφαση του

Συµβουλίου Διοίκησης (Σ.Δ.) ορίζονται οι Αντιπρυτάνεις που προτάθηκαν α-

πό το υποψήφιο µέλος που εξελέγη ως Πρύτανης του Α.Ε.Ι. Αν ένας Αντι-

πρύτανης παραιτηθεί ή εκλείψει για οποιονδήποτε λόγο, µε απόφαση του
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Σ.Δ., κατόπιν πρότασης του Πρύτανη, που λαµβάνεται µε αυξηµένη πλειο-

ψηφία οκτώ ενδέκατων (8/11), ορίζεται νέος Αντιπρύτανης έως τη λήξη της

θητείας του Πρύτανη. Το πρώτο και το δεύτερο εδάφιο εφαρµόζονται και αν

ο Πρύτανης προτείνει κατά τη διάρκεια της θητείας του τον ορισµό επιπλέον

Αντιπρυτάνεων, εφόσον δεν έχει συµπληρωθεί ο αριθµός που προβλέπεται

στην περ. β) της παρ. 3 του άρθρου 11».

Παρατηρείται ότι στο πρώτο και το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 2 ο-

ρίζονται δυο διακριτές διαδικασίες. Ειδικότερα, το πρώτο εδάφιο της παρ. 2

προβλέπει τον ορισµό των Αντιπρυτάνεων που προτάθηκαν από τον εκλεγ-

µένο Πρύτανη µε απόφαση του Συµβουλίου Διοίκησης, χωρίς να ορίζεται α-

παιτούµενη πλειοψηφία για τη συγκεκριµένη απόφαση. Αυτό δικαιολογείται

από το γεγονός ότι ο υποψήφιος Πρύτανης συνοδεύει υποχρεωτικά την υ-

ποβολή της υποψηφιότητάς του από κατάλογο των µελών Δ.Ε.Π. που προ-

τείνονται να αναλάβουν το αξίωµα του Αντιπρύτανη (παρ. 3 άρθρου 11). Α-

ντιθέτως, το δεύτερο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 12 απαιτεί αυξηµένη

πλειοψηφία οκτώ ενδεκάτων (8/11) για τον ορισµό νέου Αντιπρύτανη, σε α-

ντικατάσταση παραιτηθέντος ή εκλιπόντος Αντιπρύτανη, επειδή η συγκεκρι-

µένη υποψηφιότητα αξιολογείται το πρώτον σε µεταγενέστερο χρόνο από

την εκλογή του Πρύτανη. Κατά τα ανωτέρω, η προτεινόµενη διαδικασία του

παρόντος για πρόταση επιπλέον Αντιπρυτάνεων, προσοµοιάζει, κατά συστη-

µατική ερµηνεία των λοιπών διατάξεων του ν. 4957/2022, στη διαδικασία µό-

νο του δευτέρου εδαφίου της παρ. 2 του άρθρου 12, δηλαδή στη λήψη από-

φασης του Σ.Δ. µε αυξηµένη πλειοψηφία. 

6. Επί του άρθρου 45

Διά του άρθρου 45 τροποποιείται η παρ. 4 και προστίθεται παρ. 5 στο άρ-

θρο 16 του ν. 4957/2022. Το πρώτο εδάφιο του άρθρου 45 καταλήγει µε τη

διατύπωση «(…) και το άρθρο 16 διαµορφώνεται ως εξής(…)». Κρίνεται σκό-

πιµο, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, να παρατεθούν όλες οι παρά-

γραφοι του άρθρου 16, και όχι µόνο η τροποποιηθείσα παρ. 4 και η προστε-

θείσα παρ. 5, άλλως να αναδιατυπωθεί το πρώτο εδάφιο.

7. Επί των άρθρων 46 και 48

Διά του άρθρου 48 προστίθεται παρ. 3 στο άρθρο 30 του ν. 4957/2022, η ο-

ποία προβλέπει ότι: «[η] Συνέλευση του Τµήµατος δύναται, µε απόφασή της,

να µεταβιβάζει στον Πρόεδρο του Τµήµατος αρµοδιότητές της, µε εξαίρεση

τις αρµοδιότητες των περ. ιζ), κα), κβ), κε), κζ) και κη) της παρ. 1». Επισηµαί-

νεται ότι στο πλέγµα των αρµοδιοτήτων οι οποίες δύνανται να µεταβιβάζο-

νται στον Πρόεδρο του Τµήµατος, σύµφωνα µε την προτεινόµενη διάταξη,
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συγκαταλέγονται και ορισµένες που εµπίπτουν στον πυρήνα της εκπαιδευτι-

κής και ερευνητικής πολιτικής του Τµήµατος, όπως οι περιπτώσεις α΄ («χα-

ράσσει τη γενική εκπαιδευτική και ερευνητική πολιτική του Τµήµατος και την

πορεία ανάπτυξής του στο πλαίσιο της πολιτικής της Σχολής και του Ιδρύ-

µατος») και β΄ («εισηγείται προς την Κοσµητεία το αναπτυξιακό σχέδιο του

Τµήµατος»). Παρατηρείται συναφώς ότι, σύµφωνα µε τη συνταγµατική αρχή

της αυτοδιοίκησης των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων, οι αρµοδιότη-

τες που σχετίζονται µε τη χάραξη της εκπαιδευτικής πολιτικής καταρχήν α-

πονέµονται σε συλλογικά όργανα του πανεπιστηµίου, ενώ στα µονοπρόσω-

πα όργανα ανατίθενται εκτελεστικού χαρακτήρα αρµοδιότητες. Το σκεπτικό

αυτό, εξ άλλου, αποτυπώνεται και στην Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης του

νοµοσχεδίου (σελ. 161) που προβλέπει τη «δυνατότητα της Συνέλευσης του

Τµήµατος να µεταβιβάζει, µε απόφασή της, στον Πρόεδρο του Τµήµατος αρ-

µοδιότητές της, µε εξαίρεση εκείνες που σχετίζονται µε την εκπαιδευτική-ε-

ρευνητική πολιτική και το αναπτυξιακό σχέδιο του Τµήµατος».

Παρόµοιο προβληµατισµό εγείρει και η προσθήκη της παραγράφου 3 στο

άρθρο 23 του ν. 4957/2022, βάσει του άρθρου 46 του νοµοσχεδίου, η οποία,

προβλέπει τη δυνατότητα µεταβίβασης από την Κοσµητεία στον Κοσµήτορα

της αρµοδιότητας να «χαράσσει τη γενική εκπαιδευτική και ερευνητική πο-

λιτική της Σχολής (…)» (άρθρο 2 περ. β΄ του ν. 4957/2022). 

8. Επί του άρθρου 51

Διά του άρθρου 51 τροποποιείται η παρ. 8 του άρθρου 48 του ν. 4957/2022

(Α΄141), περί της διαδικασίας ανάδειξης Διευθυντή Εργαστηρίου, η οποία

διαµορφώνεται ως εξής: «[α]ν στο πανεπιστηµιακό εργαστήριο δεν υπηρε-

τούν µέλη Δ.Ε.Π. στη βαθµίδα του Καθηγητή ή Αναπληρωτή Καθηγητή, η Σύ-

γκλητος δύναται να ορίσει κατ’ εξαίρεση Επίκουρο Καθηγητή που υπηρετεί

στο πανεπιστηµιακό εργαστήριο, έως την ηµεροµηνία διορισµού µέλους

Δ.Ε.Π. στη βαθµίδα του Καθηγητή ή Αναπληρωτή Καθηγητή. Στην περίπτω-

ση αυτή εντός προθεσµίας ενός (1) µηνός από τον κατ’ εξαίρεση ορισµό µέ-

λους Δ.Ε.Π. στη βαθµίδα του Επίκουρου Καθηγητή ως Διευθυντή στο πανε-

πιστηµιακό εργαστήριο, προκηρύσσονται εκλογές σύµφωνα µε τη διαδικα-

σία της παρ. 5, στις οποίες δύνανται να είναι υποψήφιοι µέλη Δ.Ε.Π. στη

βαθµίδα του Καθηγητή ή Αναπληρωτή Καθηγητή του ίδιου ή συναφούς αντι-

κειµένου µε αυτό του εργαστηρίου που προέρχονται από τη Σχολή. Η διαδι-

κασία επαναλαµβάνεται µέχρι την πλήρωση της θέσης του Διευθυντή από

µέλος Δ.Ε.Π. στη βαθµίδα του Καθηγητή ή Αναπληρωτή Καθηγητή». 
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Εν προκειµένω, κρίνεται σκόπιµη η αποσαφήνιση των ακόλουθων ζητηµά-

των: α) η παρ. 1 του άρθρου 48 ορίζει ότι «[δ]ικαίωµα υποβολής υποψηφιό-

τητας για το αξίωµα του Διευθυντή έχουν µέλη Δ.Ε.Π. που έχουν τοποθετη-

θεί και υπηρετούν στο πανεπιστηµιακό εργαστήριο και έχουν ίδιο ή συναφές

γνωστικό αντικείµενο µε αυτό του εργαστηρίου». Συνάγεται εξ αυτού ότι τα

µέλη Δ.Ε.Π. βαθµίδας Καθηγητή ή Αναπληρωτή Καθηγητή που θα θέσουν υ-

ποψηφιότητα, σύµφωνα µε τη διαδικασία της παρ. 8, και «προέρχονται από

τη Σχολή», δεν έχουν ήδη τοποθετηθεί στο πανεπιστηµιακό εργαστήριο, δο-

θέντος ότι στην περίπτωση αυτή δεν θα οριζόταν µέλος Δ.Ε.Π. βαθµίδας Ε-

πίκουρου Καθηγητή στη θέση του Διευθυντή. Ερωτάται, συνεπώς, αν τα υ-

ποψήφια µέλη που προέρχονται από τη Σχολή, κατά την προτεινόµενη διά-

ταξη της παρ. 8 του άρθρου 48, πρέπει να τοποθετηθούν στο πανεπιστηµια-

κό εργαστήριο προκειµένου να πληρούν τις προϋποθέσεις εκλογιµότητας

που ορίζονται στην παρ. 1 του άρθρου 48. β) Δεδοµένου ότι το πανεπιστη-

µιακό εργαστήριο ενδέχεται να εντάσσεται σε διαφορετικές ακαδηµαϊκές

µονάδες (Πανεπιστήµιο, Σχολή, Τµήµα, Τοµέα), η φράση «να είναι υποψήφι-

οι µέλη Δ.Ε.Π. στη βαθµίδα του Καθηγητή ή Αναπληρωτή Καθηγητή του ίδι-

ου ή συναφούς αντικειµένου µε αυτό του εργαστηρίου που προέρχονται α-

πό τη Σχολή» κρίνεται σκόπιµο να αναδιατυπωθεί ως εξής: «να είναι υποψή-

φιοι µέλη Δ.Ε.Π. στη βαθµίδα του Καθηγητή ή Αναπληρωτή Καθηγητή του ί-

διου ή συναφούς αντικειµένου µε αυτό του εργαστηρίου προερχόµενοι από

την ίδια ακαδηµαϊκή µονάδα». 

9. Επί του άρθρου 60

Διά του άρθρου 60 τροποποιείται η παρ. 3 του άρθρου 82 του ν. 4957/2022

και αντικαθίσταται η περ. γ), ως εξής: «3. Η Σ.Ε. είναι αρµόδια για την παρα-

κολούθηση και το συντονισµό της λειτουργίας του προγράµµατος και ιδίως:

α) καταρτίζει τον αρχικό ετήσιο προϋπολογισµό του Π.Μ.Σ. και τις τροποποι-

ήσεις του, εφόσον το Π.Μ.Σ. διαθέτει πόρους σύµφωνα µε το άρθρο 84, και

εισηγείται την έγκρισή του προς την Επιτροπή Ερευνών του Ειδικού Λογα-

ριασµού Κονδυλίων Έρευνας (Ε.Λ.Κ.Ε.), εξαιρουµένων των τριµηνιαίων α-

ναµορφώσεων των ετήσιων προϋπολογισµών της περ. β) της παρ. 3 του άρ-

θρου 239, β) καταρτίζει τον απολογισµό του προγράµµατος και εισηγείται

την έγκρισή του προς τη Συνέλευση του Τµήµατος, γ) δύναται να εξουσιο-

δοτεί τον Διευθυντή του Π.Μ.Σ., προκειµένου να εγκρίνει τη διενέργεια δα-

πανών του Π.Μ.Σ. (…)». 

Επισηµαίνεται ότι η ισχύουσα διάταξη του άρθρου 82 παρ. 3 του ν.
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4957/2022 προβλέπει ότι «3. Η Σ.Ε. είναι αρµόδια για την παρακολούθηση

και το συντονισµό της λειτουργίας του προγράµµατος και ιδίως: (…) γ) ε-

γκρίνει τη διενέργεια δαπανών του Π.Μ.Σ., (…)». Σύµφωνα µε την προτεινό-

µενη ρύθµιση, η Συντονιστική Επιτροπή δύναται να εξουσιοδοτεί τον Διευ-

θυντή του Π.Μ.Σ. ως προς την έγκριση της διενέργειας δαπανών του προ-

γράµµατος, χωρίς όµως να καθίσταται σαφές αν η έγκριση των σχετικών δα-

πανών συγκαταλέγεται, κατ’ αρχήν, στις αρµοδιότητες της Σ.Ε., όπως αυτές

απαριθµούνται στην παρ. 3. Κατά τούτο, και δεδοµένου του δυνητικού χαρα-

κτήρα της διάταξης («δύναται να»), κρίνεται σκόπιµο να διευκρινισθεί ποιο

όργανο είναι κατ’ αρχήν αρµόδιο να εγκρίνει τη διενέργεια δαπανών του

Π.Μ.Σ., ανεξαρτήτως της δυνατότητας άσκησης της σχετικής αρµοδιότητας

από τον Διευθυντή του Π.Μ.Σ. κατόπιν εξουσιοδότησης. 

10. Επί του άρθρου 62

Διά του άρθρου 62 προστίθεται παρ. 3 στο άρθρο 90 του ν. 4957/2022, πε-

ρί διδακτορικών σπουδών, η οποία ορίζει ότι: «[ε]ιδικά στις περιπτώσεις συ-

νεργασίας µε άλλα Α.Ε.Ι. της ηµεδαπής, καθώς και µε αναγνωρισµένα ιδρύ-

µατα της αλλοδαπής, η επιτυχής ολοκλήρωση του κοινού προγράµµατος δι-

δακτορικών σπουδών του παρόντος δύναται να οδηγεί στην απονοµή ενός

ενιαίου τίτλου σπουδών από τα συνεργαζόµενα ιδρύµατα, σύµφωνα µε το

ειδικό πρωτόκολλο συνεργασίας, το οποίο καταρτίζεται από τα συνεργαζό-

µενα Τµήµατα και εγκρίνεται µε απόφαση της Συγκλήτου του Α.Ε.Ι.». Δεδο-

µένου ότι η απονοµή ενιαίου τίτλου σπουδών πραγµατοποιείται µε τη συ-

νεργασία περισσοτέρων Α.Ε.Ι., προτείνεται, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιό-

τητας, να διευκρινισθεί αν απαιτείται να εκδίδουν εγκριτικές αποφάσεις οι

Σύγκλητοι όλων των συνεργαζόµενων Α.Ε.Ι. της ηµεδαπής. 

11. Επί του άρθρου 63

Με το άρθρο 63 τροποποιείται το πρώτο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 98

του ν. 4957/2022. Η προτεινόµενη ρύθµιση ορίζει ότι η διαδικασία έγκρισης

του προγράµµατος σπουδών δευτερεύουσας κατεύθυνσης πραγµατοποιεί-

ται κατόπιν εισήγησης «της Συνέλευσης του Τµήµατος» προς τη Σύγκλητο,

σε αντικατάσταση της προηγούµενης ρύθµισης που προέβλεπε εισήγηση

«του Τµήµατος». Για λόγους πληρότητας, προτείνεται ρύθµιση και για τις

περιπτώσεις των Μονοτµηµατικών Σχολών, οι οποίες κατά την παρ. 1 του

άρθρου 98 µπορούν επίσης να οργανώνουν προγράµµατα σπουδών δευτε-

ρεύουσας κατεύθυνσης. Επισηµαίνεται ότι στις Μονοτµηµατικές Σχολές δεν

λειτουργεί Συνέλευση του Τµήµατος και, συνεπώς, η σχετική εισήγηση της

παρ. 2 θα προέρχεται από τη Συνέλευση της Σχολής, η οποία ασκεί, σύµφω-
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να µε το άρθρο 22 του ν. 4957/2022, τις αρµοδιότητες της Συνέλευσης του

Τµήµατος. 

12. Επί του άρθρου 64 παρ. 2 σε συνδυασµό µε το άρθρο 128

Διά του άρθρου 64 παρ. 2 προστίθεται παρ. 6 στο άρθρο 101 του ν.

4957/2022, περί της ίδρυσης Ξενόγλωσσων Προγραµµάτων Σπουδών, κατά

την οποία: «Παρέχεται δυνατότητα εγγραφής σε φοιτητές ανώτατων εκπαι-

δευτικών ιδρυµάτων της αλλοδαπής, οι οποίοι κατέχουν τη βεβαίωση της

παρ. 1 του άρθρου 314Α, σε Ξ.Π.Σ. πρώτου κύκλου των Α.Ε.Ι. της ηµεδαπής,

προκειµένου να συνεχίσουν τις σπουδές τους και να τους απονεµηθεί τίτ-

λος σπουδών από το Α.Ε.Ι. υποδοχής. (…)». Το άρθρο 314Α, το οποίο προ-

στίθεται διά του άρθρου 128 του παρόντος νοµοσχεδίου, προβλέπει τη χο-

ρήγηση, εκ µέρους του Διεπιστηµονικού Οργανισµού Αναγνώρισης Τίτλων

Ακαδηµαϊκών και Πληροφόρησης (Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π.), βεβαίωσης αξιολόγησης

περιόδων σπουδών, οι οποίες έχουν διανυθεί σε αναγνωρισµένο ανώτατο

εκπαιδευτικό ίδρυµα της αλλοδαπής. Δεδοµένης της ρητής ρύθµισης της

παρ. 1 του άρθρου 101 κατά την οποία «[τ]α Ξ.Π.Σ. απευθύνονται αποκλει-

στικά σε αλλοδαπούς πολίτες χωρών εντός ή εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι

οποίοι είναι απόφοιτοι λυκείων ή αντίστοιχων σχολείων µε φυσική έδρα

στην αλλοδαπή», γεννάται προβληµατισµός ως προς το εύρος εφαρµογής

της προτεινόµενης διάταξης, κατά το µέτρο που δεν διευκρινίζεται ρητώς ό-

τι οι κάτοχοι της βεβαίωσης του άρθρου 314Α θα πρέπει να είναι αποκλει-

στικά αλλοδαποί πολίτες χωρών εντός ή εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

13. Επί του άρθρου 66

Διά του άρθρου 66 προστίθεται δεύτερο εδάφιο στην παρ. 1 του άρθρου

105 του ν. 4957/2022, το οποίο ορίζει ότι: «Είναι δυνατή η διαφοροποίηση

του ύψους των τελών φοίτησης µεταξύ των αλλοδαπών φοιτητών που προ-

έρχονται από άλλα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των αλλοδα-

πών φοιτητών που προέρχονται από τρίτες χώρες, οι οποίοι φοιτούν σε προ-

πτυχιακά προγράµµατα σπουδών των Α.Ε.Ι. τα οποία υλοποιούνται στην ελ-

ληνική ή σε άλλη γλώσσα». Δεδοµένου ότι το άρθρο 105 αφορά αποκλειστι-

κά Ξενόγλωσσα Προγράµµατα Σπουδών, τα οποία εξ ορισµού αλλά και κατά

τη ρητή διατύπωση του άρθρου 101 παρ. 1 διεξάγονται σε ξένη γλώσσα, κρί-
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νεται σκόπιµο είτε να διευκρινισθεί περαιτέρω είτε να απαλειφθεί η αναφο-

ρά σε προγράµµατα σπουδών που πραγµατοποιούνται στην ελληνική γλώσ-

σα. 

14. Επί του άρθρου 69

Με το άρθρο 69 τροποποιείται η περ. κγ) της παρ. 1 του άρθρου 115 του ν.

4957/2022. Με την προτεινόµενη ρύθµιση, η αρµοδιότητα του Συµβουλίου

του Κέντρου Επιµόρφωσης και Διά Βίου Μάθησης (Κ.Ε.ΔΙ.ΒΙ.Μ.) να «[ε]γκρί-

νει τη σύναψη συµφωνιών µε συνεργαζόµενους φορείς, καθώς και πάσης

φύσεως συµβάσεων συνεργασίας και προγραµµατικών συµφωνιών» µετα-

τρέπεται σε αρµοδιότητα να «[ε]ισηγείται στο Συµβούλιο Διοίκησης» τη σύ-

ναψη των ως άνω συµφωνιών και συµβάσεων. Για λόγους πληρότητας της

ρύθµισης, επισηµαίνεται ότι είναι ενδεχοµένως σκόπιµο να προστεθεί η σχε-

τική αρµοδιότητα του Συµβουλίου Διοίκησης στις απαριθµούµενες στο άρ-

θρο 14 παρ. 1 του ν. 4957/2022 αρµοδιότητές του. 

15. Επί του άρθρου 76

α. Με το άρθρο 76 τροποποιείται το τρίτο εδάφιο της παρ. 3 του άρθρου

140 του ν. 4957/2022 (Α΄ 141), περί της διαδικασίας µονιµοποίησης των Επί-

κουρων Καθηγητών στη βαθµίδα αυτή ή εξέλιξής τους στη βαθµίδα του Ανα-

πληρωτή Καθηγητή. Η φράση του πρώτου εδαφίου «και η παρ. 2 διαµορφώ-

νεται ως εξής» προτείνεται να διορθωθεί στο ορθό «και η παρ. 3 διαµορφώ-

νεται ως εξής». 

β. Σύµφωνα µε την προτεινόµενη τροποποίηση, η παρ. 3 του άρθρου 140

του ν. 4957/2022 προβλέπει ότι «[οι] Επίκουροι Καθηγητές εκλέγονται για

πενταετή θητεία. Μετά από τη συµπλήρωση τριών (3) ετών από την ανάλη-

ψη των καθηκόντων τους, οι Επίκουροι Καθηγητές δύνανται να ζητήσουν τη

µονιµοποίησή τους στη βαθµίδα του Επίκουρου Καθηγητή ή την εξέλιξή

τους στη βαθµίδα του Αναπληρωτή Καθηγητή. Αν η κρίση για τη µονιµοποίη-

σή τους ή την εξέλιξή τους στη βαθµίδα του Αναπληρωτή Καθηγητή είναι

αρνητική, οι Επίκουροι Καθηγητές έχουν το δικαίωµα να ζητήσουν εκ νέου

τη µονιµοποίησή τους ή την εξέλιξή τους στη βαθµίδα του Αναπληρωτή Κα-

θηγητή, µετά την πάροδο ενός (1) τουλάχιστον έτους από την έκδοση της

αρνητικής απόφασης και σε κάθε περίπτωση πριν από την πάροδο της πε-

νταετίας, µε τη συµπλήρωση της οποίας η θητεία τους παρατείνεται αυτοδι-

καίως µέχρι την ολοκλήρωση της διαδικασίας κρίσης για τη µονιµοποίησή
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τους. Αν υπάρξει δεύτερη αρνητική κρίση περί µονιµοποίησης, η θητεία τους

παρατείνεται έως το τέλος του ακαδηµαϊκού έτους, κατά το οποίο έλαβε

χώρα η αρνητική κρίση, οπότε λήγει αυτοδικαίως. Αν οι Επίκουροι Καθηγη-

τές δεν ασκήσουν κάποια από τις ανωτέρω δυνατότητες, η σχέση τους µε

το Α.Ε.Ι. λύεται αυτοδικαίως µετά από την πάροδο της πενταετίας». Το τρί-

το και το τέταρτο εδάφιο της διάταξης χρήζουν διευκρίνισης ως προς τα ε-

ξής σηµεία, αντιστοίχως: α) αν µε τη συµπλήρωση της πενταετίας η θητεία

του Επίκουρου Καθηγητή παρατείνεται αυτοδικαίως µέχρι την ολοκλήρωση

της διαδικασίας κρίσης για εξέλιξη στη βαθµίδα του Αναπληρωτή Καθηγητή,

όπως ρητώς αναφέρεται και για την περίπτωση αυτοδίκαιης παράτασης µέ-

χρι την ολοκλήρωση της διαδικασίας κρίσης για µονιµοποίηση, και β) αν η

θητεία του Επίκουρου Καθηγητή παρατείνεται έως το τέλος του ακαδηµαϊ-

κού έτους όχι µόνο στην περίπτωση της δεύτερης αρνητικής κρίσης επί της

µονιµοποίησής του, αλλά και επί της κρίσης για εξέλιξη στη βαθµίδα του Α-

ναπληρωτή Καθηγητή.

16. Επί του άρθρου 85

Με το άρθρο 85 επέρχονται τροποποιήσεις στο άρθρο 170 του ν.

4957/2022. Σύµφωνα µε την δ) τροποποίηση, «(…) στο τελευταίο εδάφιο

του άρθρου 170 προστίθεται παραποµπή στις περ. στ) και η) του ίδιου άρ-

θρου και το άρθρο 170 διαµορφώνεται ως εξής: (…) Οι δυνατότητες των

περ. α), β), γ), ε), στ), η) και ζ) υφίστανται και για τα αφυπηρετήσαντα µέλη

Δ.Ε.Π. των Α.Ε.Ι.». Θα µπορούσε να τηρηθεί η αλφαβητική σειρά των περι-

πτώσεων. 

17. Επί του άρθρου 86

Με το άρθρο 86 επέρχονται τροποποιήσεις στην παρ. 2 του άρθρου 215

του ν. 4957/2022, περί της συγκρότησης της Επιτροπής Διασφάλισης Ποιό-

τητας, µεταξύ των οποίων «β) στο τρίτο εδάφιο προστίθεται η φράση "ανά

ακαδηµαϊκό έτος"». Δεδοµένου ότι διά της προτεινόµενης διάταξης στην

πραγµατικότητα αντικαθίσταται η φράση «σε ετήσια βάση» από την φράση

«ανά ακαδηµαϊκό έτος», θα µπορούσε, για λόγους σαφήνειας, να αναδιατυ-

πωθεί η λέξη «προστίθεται».

18. Επί του άρθρου 87

Διά του άρθρου 87 προστίθεται περ. ε) στην παρ. 2 του άρθρου 217 του ν.

4957/2022, κατά την οποία η Επιτροπή Δεοντολογίας «[κ]αταρτίζει τον "Κα-
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νονισµό Σύγκρουσης Συµφερόντων και Πρωτοκόλλων Αντιµετώπισης Περι-

στατικών Απάτης και Διαφθοράς" σε συνεργασία µε τον Συνήγορο του Φοι-

τητή του άρθρου 130, ο οποίος εγκρίνεται µε απόφαση του Συµβουλίου Δι-

οίκησης και ενσωµατώνεται στον Εσωτερικό Κανονισµό του Ιδρύµατος».

Παρατηρείται, συναφώς, ότι η κατάρτιση του Εσωτερικού Κανονισµού Λει-

τουργίας του Ανώτατου Εκπαιδευτικού Ιδρύµατος, σύµφωνα µε τα οριζόµε-

να στα άρθρα 223 παρ. 1 και 435 παρ. 1 του ν. 4957/2022, πραγµατοποιείται

κατόπιν απόφασης της Συγκλήτου του Α.Ε.Ι. Ερωτάται κατά τούτο αν ο Κα-

νονισµός Σύγκρουσης Συµφερόντων και Πρωτοκόλλων Αντιµετώπισης Περι-

στατικών Απάτης και Διαφθοράς θα έπρεπε οµοίως να εγκρίνεται κατόπιν α-

πόφασης του ίδιου οργάνου αντί του προβλεπόµενου Συµβουλίου Διοίκη-

σης, δεδοµένου ότι ο ως άνω Κανονισµός ενσωµατώνεται τελικώς στον Ε-

σωτερικό Κανονισµό του Ιδρύµατος. 

19. Επί των άρθρων 92 και 93

Με τις εν λόγω διατάξεις ορίζεται, αφενός, ότι, στο πλαίσιο της αρµοδιό-

τητας του Ανώτατου Συµβουλίου της Εθνικής Αρχής Ανώτατης Εκπαίδευσης

να εισηγείται στον Υπουργό Παιδείας, Θρησκευµάτων και Αθλητισµού την

κατανοµή του ετήσιου συνολικού προϋπολογισµού επιχορηγήσεων στα

Α.Ε.Ι., αυξάνεται, από 20% σε 30%, το ποσοστό του το οποίο κατανέµεται

βάσει των δεικτών ποιότητας και επιτευγµάτων κάθε ιδρύµατος (άρθρο 92),

αφετέρου, ότι µειώνεται, από 80% σε 70%, το ποσοστό της τακτικής επιχο-

ρήγησης στα Α.Ε.Ι. το οποίο κατανέµεται βάσει «αντικειµενικών κριτηρίων

και δεικτών» (όπως ο αριθµός των εγγεγραµµένων φοιτητών και η διάρκεια

των προγραµµάτων σπουδών), και αυξάνεται, από 20% σε 30%, το ποσοστό

της τακτικής επιχορήγησης το οποίο κατανέµεται βάσει «ενδεικτικών δει-

κτών ποιότητας και επιτευγµάτων» (όπως η ποιότητα και η αποτελεσµατικό-

τητα της εκπαιδευτικής διαδικασίας και η ερευνητική δραστηριότητα) (άρ-

θρο 93).

Όπως προκύπτει, ιδίως, από την παράγραφο 1 εδάφ. β΄ («η ανάπτυξη και

η προαγωγή τους [της τέχνης, της επιστήµης, της έρευνας και της διδασκα-

λίας] αποτελεί υποχρέωση του Κράτους») και την παράγραφο 5 εδάφ. β΄

(«Τα ιδρύµατα αυτά [που παρέχουν ανώτατη εκπαίδευση] τελούν υπό την ε-

ποπτεία του Κράτους, έχουν δικαίωµα να ενισχύονται οικονοµικά από αυτό

και λειτουργούν σύµφωνα µε τους νόµους που αφορούν τους οργανισµούς
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τους») του άρθρου 16 του Συντάγµατος, «(…) η αρχή της ακαδηµαϊκής ε-

λευθερίας, στην οποία στηρίζεται (…) η ανώτατη εκπαίδευση, εγγυάται την

αδέσµευτη επιστηµονική σκέψη, έρευνα και διδασκαλία[,] και νοείται όχι µό-

νο ως ατοµικό δικαίωµα του πανεπιστηµιακού διδασκάλου ή ερευνητή αλλά

και ως οργανωµένη δραστηριότητα, αναπτυσσόµενη σύµφωνα µε κανόνες

που θεσπίζει και µε οικονοµικά µέσα που παρέχει το κράτος, µέσα στα πλαί-

σια της οργανώσεως και λειτουργίας των ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυµά-

των ως αυτοδιοικουµένων νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου. Ο θεµελιώ-

δης σκοπός και ο λόγος της λειτουργίας των ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυ-

µάτων είναι η καλλιέργεια, η ανάπτυξη και η προαγωγή της επιστήµης και

της έρευνας που προϋποθέτουν την ύπαρξη της αναγκαίας για το σκοπό αυ-

τό υλικοτεχνικής υποδοµής και τη διάθεση των απαραίτητων οικονοµικών

µέσων για την επιτέλεση του ερευνητικού του έργου. Χωρίς την υποδοµή

και τα µέσα αυτά δεν µπορεί να λειτουργήσει ένα ανώτατο εκπαιδευτικό ί-

δρυµα. Έτσι µέσα στα πλαίσια των δηµοσιονοµικών δυνατοτήτων πρέπει το

Κράτος να εξασφαλίζει την αναγκαία υποδοµή, να διαθέτει τα απαραίτητα

οικονοµικά µέσα και να διασφαλίζει τις εν γένει προϋποθέσεις για την ακώ-

λυτη άσκηση από τα µέλη ΔΕΠ των ΑΕΙ της διδακτικής και ερευνητικής τους

δραστηριότητας, όπως ρητώς ορίζει το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 5

του άρθρου 16 του Συντάγµατος, καθιερώνοντας "δικαίωµα" των ΑΕΙ να ενι-

σχύονται οικονοµικά από το Κράτος» (ΣτΕ 4009/2000 7µ. nomos, βλ. και ΣτΕ

Ολοµ 1911/2022). 

Υπό το φως των ανωτέρω, η κατ’ ελάχιστον κρατική οικονοµική ενίσχυση

των Α.Ε.Ι., η οποία φορά την κάλυψη, τουλάχιστον, των στοιχειωδών λει-

τουργικών αναγκών τους, όπως, ενδεικτικά, τη µισθοδοσία όλων των κατη-

γοριών προσωπικού και τις δαπάνες για θέρµανση, φωτισµό, ύδρευση κ.λπ.

των κτηρίων, αλλά και τη φοιτητική µέριµνα, δεν δύναται να εξαρτάται από

πρόσθετους όρους ή προϋποθέσεις.

20. Επί των άρθρων 94 και 199

Με την προτεινόµενη ρύθµιση του άρθρου 94 προστίθεται στα στοιχεία

που καθορίζουν τη νοµική φύση των Ειδικών Λογαριασµών Κονδυλίων Έ-

ρευνας (Ε.Λ.Κ.Ε.) το ότι αυτοί διαθέτουν ικανότητα διαδίκου. Με τις διατά-

ξεις του άρθρου 199 εισάγονται µεταβατικές ρυθµίσεις που αφορούν τους

Ε.Λ.Κ.Ε. 

Κάθε Ε.Λ.Κ.Ε. αποτελεί «διακριτή οικονοµική οντότητα» (άρθρο 229 παρ.

3 του ν. 4957/2022) ή, κατά τη διατύπωση της νοµολογίας, αυτόνοµη, από
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λογιστικής και διαχειριστικής άποψης, υπηρεσία του αντίστοιχου Α.Ε.Ι. (βλ.

ΕλΣυν 2130/2017 nomos, ΕφΛαµ 180/2011 nomos), χωρίς αυτοτελή νοµική

προσωπικότητα, αλλά µε ευρεία διοικητική, διαχειριστική και δηµοσιονοµική

αυτοτέλεια, και αποτελεί χωριστή οµάδα περιουσίας εντός της περιουσίας

του Α.Ε.Ι., και, για τον λόγο αυτό, η διοίκηση και διαχείρισή του είναι ανε-

ξάρτητες από εκείνες του αντίστοιχου Α.Ε.Ι. (βλ. άρθρα 229 επ. του ν.

4957/2022, βλ., επίσης, ΕλΣυν 27/2010 Ολοµ. nomos, ΕλΣυν 320/2005 IV Τµ.

ΑρχΝ 2005, σελ. 717, γνµδ ΝΣΚ 354/2003, καθώς και Σ. Μαυρίδη, Δηµόσιες

συµβάσεις και Πανεπιστήµιο στο νέο θεσµικό πλαίσιο, 2014, σελ. 158-161,

Φ. Χριστοδούλου, Νοµική φύση και οικονοµική δραστηριότης των ειδικών

λογαριασµών επιστηµονικής έρευνας των ΑΕΙ, ΝοΒ 1991, σελ. 730 επ.)

Δοθέντος ότι οι Ε.Λ.Κ.Ε. δεν διαθέτουν νοµική προσωπικότητα, έχει εγερ-

θεί το ερώτηµα αν µπορούν να είναι διάδικοι σε δίκη. Στο πλαίσιο της πολιτι-

κής δίκης, από το άρθρο 62 ΚΠολΔ προκύπτει ότι όποιος έχει την ικανότητα

να είναι υποκείµενο δικαιωµάτων και υποχρεώσεων, έχει την ικανότητα να

είναι διάδικος. Εποµένως, διάδικος µπορεί να είναι κάθε φυσικό ή νοµικό

πρόσωπο ή ενώσεις προσώπων που, χωρίς να είναι σωµατεία, επιδιώκουν

κάποιο σκοπό, όπως και εταιρείες που δεν έχουν αποκτήσει νοµική προσω-

πικότητα, ή σύνολο περιουσίας η οποία έχει ταχθεί για την εξυπηρέτηση ο-

ρισµένου σκοπού, εφόσον όµως έχει αποκτήσει νοµική προσωπικότητα, κα-

τά τους όρους του νόµου (βλ. ΟλΑΠ 25/2008 nomos). Οι Ε.Λ.Κ.Ε., στερού-

µενοι, εκ του νόµου, νοµικής προσωπικότητας, έχει κριθεί ότι δεν έχουν ικα-

νότητα διαδίκου (βλ. ΕφΔυτΜακ 34/2023 nomos, ΜΠρΠατρ 324/2022

nomos), στις δε σχετικές δίκες νοµιµοποιείται το Α.Ε.Ι. στο οποίο υπάγονται

(βλ. ΑΠ 1353/2018 ΧρΙΔ 2019, σελ. 413).

Στο πλαίσιο των δικών ενώπιον του Ελεγκτικού Συνεδρίου, είχε κριθεί, υ-

πό το καθεστώς του προϊσχύοντος π.δ. 1225/1981 (σύµφωνα µε το άρθρου 8

παρ. 2 του οποίου, «[ι]κανός να είναι διάδικος, είναι ο έχων την ικανότητα να

είναι υποκείµενον δικαιωµάτων και υποχρεώσεων»), ότι «(…) ικανότητα δια-

δίκου, ως ανύπαρκτο πρόσωπο, δεν έχει οποιαδήποτε υπηρεσία ή οποιαδή-

ποτε οµάδα περιουσίας νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου (…), εκτός αν

µε διάταξη νόµου ειδικώς της απονέµεται ικανότητα διαδίκου, αντίθετα, διά-

δικος που έχει την ικανότητα να εκκινεί δίκη ενώπιον του Δικαστηρίου είναι

το φυσικό ή νοµικό πρόσωπο, στο οποίο η υπηρεσία ή περιουσία ανήκει

(πρβλ. ΕΣ 535, 550/2012, 1997/2006, 730/2011). Κατ’ ακολουθία τούτων, η ά-

σκηση έφεσης για παροχή έννοµης προστασίας ενώπιον του Ελεγκτικού Συ-

νεδρίου από ή κατά νοµικού µορφώµατος, όπως η οµάδα περιουσίας, που εί-
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ναι ανίκανο να έχει την ιδιότητα του διαδίκου [όπως οι Ειδικοί Λογαριασµοί

Κονδυλίων Έρευνας], καθιστά την έφεση άκυρη (…)» (ΕλΣυν 2130/2017 Τµ.

Ι nomos). Υπό τον ισχύοντα ν. 4700/2020 (σύµφωνα µε το άρθρου 27 παρ. 1

του οποίου, «[ι]κανότητα να είναι διάδικοι έχουν τα φυσικά και νοµικά πρό-

σωπα»), το Ελεγκτικό Συνέδριο έχει, κατ’ επανάληψιν, κρίνει ότι: «(…) Ει-

δικ[ός] Λογαριασµ[ός] Κονδυλίων Έρευνας (Ε.Λ.Κ.Ε.) του Πανεπιστηµίου

(…), καθόσον αυτός αποτελεί µεν χωριστή οµάδα περιουσίας εντός της πε-

ριουσίας του ανωτέρω Πανεπιστηµίου, στερείται όµως αυτοτελούς νοµικής

προσωπικότητας, (…) [δεν] νοµιµοποιείται παθητικά στην παρούσα δίκη»

(ΕλΣυν 19/2021 σε Συµβ. – ΙΙ. Τµ. ΔιΔικ 2022, σελ. 162 επ., βλ., ενδεικτικά,

και ΕλΣυν 214/2020 IV Τµ. nomos).

Διά της προτεινόµενης διάταξης θεραπεύεται η απουσία σαφούς ρύθµισης

ως προς την ικανότητα των Ε.Λ.Κ.Ε. να είναι διάδικοι. Δεδοµένου, όµως, ότι

ενδέχεται να εκκρεµούν σχετικές δίκες, το εν λόγω ζήτηµα χρήζει ρύθµισης

και διά µεταβατικής διάταξης.

21. Επί του άρθρου 101

Με την προτεινόµενη ρύθµιση τροποποιείται το άρθρο 243 του ν.

4957/2022, το οποίο αφορά, ιδίως, τον τρόπο συγκρότησης και ορισµού των

οµάδων έργου που εκπονούν έργα και προγράµµατα υπό τη διαχείριση Ειδι-

κού Λογαριασµού Κονδυλίων Έρευνας, καθώς και το πλαίσιο απασχόλησής

τους. Συγκεκριµένα, ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι, «Κατ’ εξαίρεση, δεν απαι-

τείται έγκριση της οµάδας έργου από την Επιτροπή Ερευνών στην περίπτω-

ση Προγραµµάτων Μεταπτυχιακών Σπουδών». Στην περίπτωση αυτή, χρήζει

ρύθµισης η ειδική διαδικασία βάσει της οποίας επιλέγονται και ορίζονται τα

µέλη της οµάδας έργου.

22. Επί του άρθρου 102

Με την προτεινόµενη ρύθµιση τροποποιείται το άρθρο 246 παρ. 3 του ν.

4957/2022, περί ανώτατου ορίου αποδοχών των µελών Δ.Ε.Π., Ε.Ε.Π.,

Ε.ΔΙ.Π και Ε.Τ.Ε.Π των Α.Ε.Ι. από τη συµµετοχή τους σε έργα ή προγράµµα-

τα των Ειδικών Λογαριασµών Κονδυλίων Έρευνας.

Διά της παραγράφου 2 του άρθρου 246 του ν. 4957/2022 έχει τεθεί ανώ-

τατο όριο (και συγκεκριµένα το όριο αποδοχών της παρ. 1 του άρθρου 28

του ν. 4354/2015: «αποδοχές Γενικού Γραµµατέα Υπουργείου») στις «πάσης

φύσεως αποδοχές και πρόσθετες αµοιβές ή απολαβές ή σύνταξη που κατα-

βάλλονται προς τα µέλη Δ.Ε.Π., Ε.Ε.Π. και Ε.ΔΙ.Π. των Α.Ε.Ι.». Σε αυτό «συ-
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µπεριλαµβάνονται πρόσθετες αµοιβές από τη συµµετοχή σε έργα/προγράµ-

µατα που χρηµατοδοτούνται από εθνικούς πόρους, σύµφωνα µε το άρθρο

230».

Η υπό τροποποίηση παράγραφος 3 του άρθρου 246 του ν. 4957/2022 ορί-

ζει ότι του ως άνω ορίου εξαιρούνται οι αµοιβές «από τη συµµετοχή σε κάθε

είδους προγράµµατα των Ε.Λ.Κ.Ε. των Α.Ε.Ι. και των ερευνητικών και τεχνο-

λογικών φορέων του άρθρου 13Α του ν. 4310/2014 (Α΄ 258), τα οποία χρη-

µατοδοτούνται από διεθνείς ή ιδιωτικούς πόρους, σύµφωνα µε το άρθρο

230». Με την προτεινόµενη ρύθµιση διευρύνεται η εξαίρεση, ώστε να κατα-

λαµβάνει και τις αµοιβές από τη συµµετοχή σε προγράµµατα των Ε.Λ.Κ.Ε.

και των ερευνητικών και τεχνολογικών φορέων του άρθρου 13Α του ν.

4310/2014 τα οποία χρηµατοδοτούνται, όχι µόνον από διεθνείς ή ιδιωτικούς,

αλλά και από εθνικούς πόρους. Κατά τον τρόπο αυτόν, µόνον οι αποδοχές α-

πό προγράµµατα που χρηµατοδοτούνται από ίδιους πόρους (βλ. άρθρο 230

παρ. 1 στοιχ. δ΄ του ν. 4957/2022) θα εµπίπτουν στο ανώτατο όριο αποδο-

χών της παρ. 1 του άρθρου 28 του ν. 4354/2015.

Δεδοµένου, όµως, ότι το δεύτερο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 28 του ν.

4354/2015 εισάγει, επίσης, εξαίρεση από το όριο αποδοχών που θέτει το

πρώτο εδάφιο, στην οποία περιλαµβάνονται και «οι αµοιβές από (…) προ-

γράµµατα χρηµατοδοτούµενα από διεθνείς ή ιδιωτικούς πόρους των ερευ-

νητικών και τεχνολογικών φορέων (…) και των Ε.Λ.Κ.Ε. των Α.Ε.Ι.», θα ή-

ταν, εν προκειµένω, σκόπιµη η αντίστοιχη τροποποίηση και της εν λόγω διά-

ταξης, προκειµένου να αποφευχθούν ερµηνευτικά ζητήµατα.

Ερωτάται, εξ άλλου, πώς εφαρµόζονται οι ως άνω ρυθµίσεις στην ειδική

περίπτωση κατά την οποία ένα πρόγραµµα συγχρηµατοδοτείται τόσο από ί-

διους όσο και από εθνικούς ή διεθνείς πόρους.

23. Επί του άρθρου 113

Με την προτεινόµενη ρύθµιση τροποποιείται το άρθρο 143 παρ. 6 του ν.

4957/2022, το οποίο αφορά τις προϋποθέσεις εκλογής και εξέλιξης των µε-

λών του Διδακτικού και Ερευνητικού Προσωπικού (Δ.Ε.Π.).

Παρατηρείται ότι, µεταξύ των προϋποθέσεων που, εν προκειµένω, δεν

τροποποιούνται, συγκαταλέγεται και η απαίτηση ο υποψήφιος να έχει συ-

µπληρώσει, αναλόγως της βαθµίδας της προκηρυσσόµενης θέσης, από τρία

(3) έως έξι (6) έτη εµπειρίας αυτοδύναµου διδακτικού έργου σε φορείς τρι-

τοβάθµιας εκπαίδευσης της ηµεδαπής ή αλλοδαπής σε σχετικό πεδίο µε το

γνωστικό αντικείµενο της θέσης. Από τον συνδυασµό της εν λόγω ρύθµισης
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(άρθρο 143 παρ. 6 του ν. 4957/2022) µε το άρθρο 173 παρ. 9 στοιχ. ε) του ί-

διου νόµου, προκύπτει ότι, αφ’ ης κατο ́χοι διδακτορικω ́ν διπλωµα ́των που

τυγχάνουν «υπα ́λληλοι µε σχε ́ση δηµο ́σιου δικαίου η ́ Ιδιωτικού Δικαίου Αο-

ρι ́στου Χρόνου σε φορείς του δηµόσιου τοµέα, όπως αυτός οριοθετείται

στην περ. α) της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 4270/2014» (δηλαδή, σε όλους

τους φορείς της Γενικής Κυβέρνησης, στα εκτός αυτής Ν.Π.Δ.Δ., και στις ε-

κτός αυτής δηµόσιες επιχειρήσεις και οργανισµούς του Κεφαλαίου Α΄ του ν.

3429/2005), δεν επιτρέπεται να απασχοληθούν ως εντεταλµένοι διδάσκο-

ντες σε Α.Ε.Ι. και να παράσχουν αυτοδύναµο διδακτικό έργο, οι εν λόγω κα-

τηγορίες διδακτόρων αποκλείονται από τη δυνατότητα να καταλάβουν θέ-

σεις µελών Δ.Ε.Π. 

Εν προκειµένω, ο απόλυτος, χωρίς εξαιρέσεις, και χωρίς όρους αποκλει-

σµός όλων όσοι ανήκουν στην ως άνω ευρεία αλλά και ανοµοιογενή κατη-

γορία εργαζοµένων από τη διεκδίκηση θέσης µέλους Δ.Ε.Π., και µάλιστα µο-

λονότι αυτοί διαθέτουν, κατά τα λοιπά, τα ίδια τυπικά και ουσιαστικά προσό-

ντα µε τους υπόλοιπους, µη εξαιρουµένους, υποψηφίους για την πλήρωση

των εν λόγω θέσεων, εγείρει, ενδεχοµένως, ζήτηµα τήρησης της αρχής της

αναλογικότητας.

24. Επί του άρθρου 114

Εν προκειµένω, χρησιµοποιείται ο όρος «επενδυτικοί άγγελοι». Για την α-

κριβέστερη απόδοση της σχετικής έννοιας του αγγλικού όρου «business

angels», θα ήταν ενδεχοµένως ενδεδειγµένη η χρήση του καθιερωµένου

στην οικονοµία όρου «επιχειρηµατικοί άγγελοι» (πρβλ. και Ανακοίνωση της

Επιτροπής, της 7.12.2011, µε τίτλο Σχέδιο δράσης για τη βελτίωση της πρό-

σβασης των ΜΜΕ σε χρηµατοδότηση, COM(2011) 870 τελικό, SEC(2011)

1527 τελικό). 

25. Επί του άρθρου 116

Τροποποιείται, εν προκειµένω, το άρθρο 257 παρ. 1 του ν. 4957/2022, περί

της υποχρέωσης των µελών Δ.Ε.Π., Ε.Ε.Π. και Ε.ΔΙ.Π. των Α.Ε.Ι. να κατα-

βάλλουν προς τον Ειδικό Λογαριασµό Κονδυλίων Έρευνας του Α.Ε.Ι. στο ο-

ποίο υπηρετούν, ποσοστό 7% επί του ετήσιου καθαρού εισοδήµατός τους

που προέρχεται από την άσκηση επιχειρηµατικής δραστηριότητας. Ειδικότε-

ρα, ορίζεται ότι, στην έννοια της επιχειρηµατικής δραστηριότητας περιλαµ-

βάνεται και η συµµετοχή των ως άνω κατηγοριών προσώπων σε «εταιρείες -

τεχνοβλαστούς» (κεφαλαιουχικές εταιρείες τις οποίες τα ως άνω πρόσωπα

δύνανται να ιδρύουν προς τον σκοπό της εµπορικής αξιοποίησης των ερευ-

νητικών αποτελεσµάτων και της γνώσης που παράγουν στο πλαίσιο της
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δραστηριότητάς τους στο Α.Ε.Ι. στο οποίο υπηρετούν).

Ως προς τα ζητήµατα συνταγµατικότητας της εν λόγω ρύθµισης, η οποία

αποδίδει υποχρέωση των µελών Δ.Ε.Π. που θεσπίσθηκε αρχικά µε παρεµφε-

ρές περιεχόµενο διά του ν. 2530/1997 (άρθρα 1 και 2), τροποποιήθηκε, µετα-

ξύ άλλων, διά του ν. 2817/2000 (άρθρο 15) και, στη συνέχεια, θεσπίσθηκε εκ

νέου διά του ν. 4009/2011 (άρθρο 59) και τροποποιήθηκε, µεταξύ άλλων, διά

των ν. 4283/2014 (άρθρο 18), 4386/2016 (άρθρο 24), και 4821/2021 (άρθρο

113), και θεσπίσθηκε εκ νέου διά του ν. 4957/2022 (άρθρο 257), το Συµβού-

λιο της Επικρατείας έκρινε τα εξής: «(…) οι επίµαχες επιβαρύνσεις δεν έ-

χουν φορολογικό χαρακτήρα, καθόσον τα παρακρατούµενα ποσά διατίθε-

νται υπέρ των οικείων ιδρυµάτων για την κάλυψη δαπανών, απαραίτητων για

τις ανάγκες έργων (εκπαιδευτικών, επιµορφωτικών κ.α.) και την παροχή υ-

πηρεσιών (επιστηµονικών, τεχνολογικών κ.α.), που συµβάλλουν στη σύνδε-

ση της εκπαίδευσης και της έρευνας µε την παραγωγή, τα οποία εκτελού-

νται ή παρέχονται και από το επιστηµονικό προσωπικό των Α.Ε.Ι. Οι τελευ-

ταίοι είναι, ενόψει αυτού, οι τελικοί αποδέκτες των παρακρατούµενων πο-

σών, τα οποία συµβάλλουν στην εξασφάλιση των υλικών προϋποθέσεων α-

ξιοπρεπούς ασκήσεως του πανεπιστηµιακού τους έργου και απολαµβάνουν

δυνατότητες παροχής εκπαίδευσης υψηλού επιπέδου εντός του Πανεπιστη-

µίου (εγκαταστάσεις, ερευνητικό εξοπλισµό, πανεπιστηµιακές βιβλιοθήκες),

ενώ παράλληλα µπορούν να ασκούν και ελευθέριο επάγγελµα, να επαυξά-

νουν δε την ιδιωτική τους πελατεία λόγω του αυξηµένου κύρους που τους

προσδίδει η θέση τους και η εν γένει απασχόλησή τους στο Πανεπιστήµιο

(…)» (ΣτΕ Ολοµ 2089/2015 ΕφΔΔ 2015, σελ. 596-599, σκέψη 9). 

Στην εν λόγω απόφαση υποστηρίχθηκε από σηµαντική µειοψηφία (δέκα

δικαστών) η αντίθετη άποψη, ότι «οι επίµαχες κρατήσεις έχουν τον χαρα-

κτήρα φόρου διότι, σύµφωνα µε τις ανωτέρω διατάξεις της υπ’ αριθ.

679/22.8.1996 κοινής υπουργικής απόφασης, διατίθενται για τη χρηµατοδό-

τηση έργων και υπηρεσιών που εκτελούνται ή παρέχονται από το επιστηµο-

νικό προσωπικό των Α.Ε.Ι. ή και µε τη συνεργασία άλλων ειδικών επιστηµό-

νων και συµβάλλουν στη σύνδεση της εκπαίδευσης και της έρευνας µε την

παραγωγή, αξιοποιούνται, δηλαδή, για την εξυπηρέτηση γενικών σκοπών

κρατικού ενδιαφέροντος και υπηρετούν δραστηριότητες οι οποίες δεν απο-

τελούν αντάλλαγµα κάποιας ιδιαίτερης υπηρεσίας που παρέχεται στα βαρυ-

νόµενα µε την καταβολή τους µέλη Δ.Ε.Π., αλλά δύνανται, από τη φύση

τους, να ωφελήσουν αόριστο κύκλο προσώπων (πρβλ. ΣτΕ 1620/2012 Ο-
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λοµ., 3293/2005 Ολοµ.). Το κύρος, εξάλλου, των πανεπιστηµιακών λειτουρ-

γών και η εξ αυτού άντληση πρόσθετης πελατείας, οφείλεται πρωτίστως

στην προσωπική τους αξία, η δε χρήση των πανεπιστηµιακών βιβλιοθηκών

και λοιπών εγκαταστάσεων δεν αποτελεί ειδική αντιπαροχή προς αυτούς,

διότι και αν γίνει ακόµη δεκτό ότι ωφελούνται από την αξιοποίηση των επί-

µαχων κρατήσεων µε την εν γένει βελτίωση των συνθηκών άσκησης του λει-

τουργήµατός τους, ένα τόσο έµµεσο όφελος, όµοιο προς την εν γένει προσ-

δοκώµενη βελτίωση των συνθηκών παροχής κάθε δηµόσιας υπηρεσίας µέσω

της κατάλληλης αξιοποίησης των δηµόσιων πόρων µε τους οποίους χρηµα-

τοδοτείται, δεν συνιστά την απαιτούµενη κατά τη νοµολογία (βλ. ΣτΕ

875/2013 Ολοµ.) άµεση και ειδική αντιπαροχή ώστε να αναιρείται ο χαρα-

κτήρας των σχετικών επιβαρύνσεων ως φορολογικών» (ΣτΕ Ολοµ

2089/2015 όπ. π., σκέψη 9, γνώµη της µειοψηφίας). 

Κρίθηκε, επίσης, ότι «η επιβολή παρακράτησης (…) τίθεται µε γενικά και

αντικειµενικά κριτήρια και εξυπηρετεί δηµόσιο σκοπό», και ότι «(…) η επιβο-

λή παρακράτησης σε αµοιβές για υπηρεσίες που τα µέλη Δ.Ε.Π. πλήρους α-

πασχόλησης παρέχουν στα πλαίσια επιτρεπόµενης εξωπανεπιστηµιακής

δραστηριότητας ως ελεύθεροι επαγγελµατίες αποτελεί περιορισµό που α-

πορρέει από την ένταξη του ελεύθερου επαγγελµατία στο διδακτικό προσω-

πικό πλήρους απασχόλησης των Α.Ε.Ι. και δεν θίγει τον πυρήνα της επαγ-

γελµατικής ελευθερίας (…)» (ΣτΕ Ολοµ 2089/2015 όπ. π., σκέψη 14). Περαι-

τέρω, ότι «[ε]νόψει των ανωτέρω, η διαφορετική νοµοθετική µεταχείριση

των επίµαχων αµοιβών των αιτούντων δηµοσίων λειτουργών εν σχέσει προς

τους ασκούντες το ίδιο µε αυτούς ελευθέριο επάγγελµα, όπως και ο καθορι-

σµός του ύψους των επίδικων επιβαρύνσεων ανάλογα µε το είδος της βαρυ-

νόµενης αµοιβής, δεν παραβιάζει το άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγµατος, το ο-

ποίο κατοχυρώνει την ισότητα των Ελλήνων ενώπιον του νόµου και υπό την

έννοια της διαφορετικής µεταχείρισης προσώπων που δεν τελούν υπό τις

αυτές συνθήκες (αναλογική ισότητα)» (ΣτΕ Ολοµ 2089/2015 όπ. π., σκέψη

15, βλ. και τις ΣτΕ Ολοµ 2148,2150/2015, ΣτΕ Ολοµ 2090/2015, ΣτΕ Ολοµ

3299/2014 Αρµ 2015, σελ. 311-317 µε παρατηρήσεις Α. Καϊδατζή).

Πέραν των ως άνω συνταγµατικών ζητηµάτων που είχαν απασχολήσει το

Συµβούλιο της Επικρατείας (βλ. τη σχετική προβληµατική και σε Σ. Ψυχοµά-

νη, Το καθεστώς της «δεκάτης» σε βάρος µελών ΔΕΠ ελληνικών ΑΕΙ που α-

σκούν, παράλληλα, ελεύθερο επάγγελµα, ΕλλΔνη 2019, σελ. 1270-1278,

Σπ. Βλαχόπουλο, Η συνταγµατικότητα της υποχρέωσης των µελών ΔΕΠ να

αποδίδουν το 30% των αµοιβών από την άσκηση ελευθέρου επαγγέλµατος
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στο οικείο ΑΕΙ, Δίκη 2013, σελ. 441 επ.), προβληµατισµός ετέθη από τη θεω-

ρία ως προς τον ενδεχόµενο χαρακτήρα της εισφοράς υπέρ των Ε.Λ.Κ.Ε.,

ως κρατικής ενίσχυσης, κατά την έννοια του δικαίου της ΕΕ. Συγκεκριµένα,

υποστηρίχθηκε ότι η εν θέµατι εισφορά συνιστά κρατική ενίσχυση, δοθέντος

ότι τελεί υπό δηµόσιο έλεγχο και εισπράττεται βάσει κανόνων για την εί-

σπραξη δηµοσίων εσόδων, και ότι, µέσω αυτής, παρέχεται επιλεκτικό αντα-

γωνιστικό πλεονέκτηµα στο οικείο Α.Ε.Ι., διά της ενίσχυσης αµιγώς οικονο-

µικών-ανταγωνιστικών δραστηριοτήτων (λ.χ., αµειβοµένων ερευνητικών

προγραµµάτων) που παρέχονται έναντι ανταλλάγµατος. Κατά συνέπεια, η

επιβολή της εισφοράς, νοθεύουσα τον ανταγωνισµό, εµπίπτει στην απαγό-

ρευση και τους ειδικούς όρους των άρθρων 107 παρ. 1 και 108 παρ. 3 της

ΣλΕΕ (βλ. Γ. Καρύδη, Η εισφορά υπέρ ΕΛΚΕ των Α.Ε.Ι. των µελών ΔΕΠ πλή-

ρους απασχόλησης επί των εισοδηµάτων τους από ελευθέριο επάγγελµα-ε-

πιχειρηµατική δραστηριότητα, υπό το φως των περί κρατικών ενισχύσεων

διατάξεων του ενωσιακού δικαίου, ΔίκΕπΕτ 2017, σελ. 288-299). Επ’ αυτού,

το Ανώτατο Ακυρωτικό έκρινε ότι «[κ]ατά πάγια νοµολογία του ΔΕΕ, το δί-

καιο του ανταγωνισµού της Ένωσης και, ειδικότερα, η απαγόρευση του άρ-

θρου 107 παρ. 1 ΣλΕΕ αφορούν τις δραστηριότητες των "επιχειρήσεων". Τα

ΑΕΙ δεν ασκούν οικονοµική δραστηριότητα αλλά οι σκοποί τους όπως προ-

βλέπονται από το Σύνταγµα (άρθρο 16 Συντ.) και τις διατάξεις του διέπουν

την λειτουργία τους (βλ. άρθρο 1 και 4 ν. 4485/2017) αποβλέπουν στην προ-

αγωγή της επιστηµονικής έρευνας και του ερευνητικού και εν γένει εκπαι-

δευτικού έργου και άρα δεν εµπίπτουν στην έννοια της "επιχείρησης". Οι

διατάξεις του άρθρου 107 παρ. 1 ΣλΕΕ περί κρατικών ενισχύσεων δεν τυγ-

χάνουν εφαρµογής στα ΑΕΙ» (βλ. δελτίο τύπου ΣτΕ για τις ΣτΕ 2350-

2363/2023 7µ., αδηµοσίευτες στον νοµικό τύπο).

26. Επί των άρθρων 117 και 118

Τα εν λόγω άρθρα ρυθµίζουν ζητήµατα των Εταιρειών Αξιοποίησης και

Διαχείρισης Περιουσίας των Α.Ε.Ι. Συγκεκριµένα, ρυθµίζουν, αντίστοιχα, τη

δυνατότητα του Συµβουλίου Διοίκησης να συνάπτει προγραµµατική σύµβα-

ση µε την Εταιρεία Αξιοποίησης και Διαχείρισης Περιουσίας για την αξιοποί-

ηση της διανοητικής ιδιοκτησίας, και τη δυνατότητα των Εταιρειών Αξιοποί-

ησης και Διαχείρισης Περιουσίας να συµµετέχουν σε Αµοιβαία Κεφάλαια Ε-

πιχειρηµατικών Συµµετοχών Κλειστού Τύπου του άρθρου 7 του ν. 2992/2002

(Α΄ 54), µέσω των οποίων θα χρηµατοδοτούνται Εταιρείες-Τεχνοβλαστοί

του Πανεπιστηµίου.
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Εν όψει του ως άνω περιεχοµένου τους, τα εν λόγω άρθρα ενδείκνυται να

τεθούν υπό το Κεφάλαιο ΚΑ΄ του Μέρους Γ΄ του νοµοσχεδίου, υπό τον τίτ-

λο «Εταιρείες Αξιοποίησης και Διαχείρισης Περιουσίας των Ανώτατων Εκ-

παιδευτικών Ιδρυµάτων», δοθέντος, µάλιστα, ότι οι αντίστοιχες υπό τροπο-

ποίηση διατάξεις του ν. 4957/2022 (άρθρα 262 και 261, αντίστοιχα) εντάσ-

σονται στο αυτό Κεφάλαιο που ρυθµίζει ζητήµατα των εν θέµατι Εταιρειών

(Κεφάλαιο ΚΗ΄ του Μέρους Α΄ του ν. 4957/2022 υπό τον τίτλο «Εταιρείες

Αξιοποίησης και Διαχείρισης Περιουσίας των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ι-

δρυµάτων»).

27. Επί του άρθρου 120

Με την προτεινόµενη ρύθµιση τροποποιείται το άρθρο 269 του ν.

4957/2022 περί του Διοικητικού Συµβουλίου του Ερευνητικού Πανεπιστηµια-

κού Ινστιτούτου. Μεταξύ άλλων, ορίζεται ότι δικαίωµα συµµετοχής στο Διοι-

κητικό Συµβούλιο έχουν και οι οµότιµοι όπως και οι αφυπηρετήσαντες καθη-

γητές.

Επισηµαίνεται ότι, υπό το φως του άρθρου 16 παρ. 1 του Συντάγµατος, η

αρχή της ακαδηµαϊκής ελευθερίας, η οποία αποτελεί τµήµα της επιστηµονι-

κής ελευθερίας, «εγγυάται την αδέσµευτη επιστηµονική σκέψη, έρευνα και

διδασκαλία και νοείται όχι µόνο ως ατοµικό δικαίωµα του πανεπιστηµιακού

ερευνητή ή διδασκάλου, αλλά και ως θεσµική εγγύηση, ως οργανωµένη δη-

λαδή δραστηριότητα, αναπτυσσόµενη, σύµφωνα µε κανόνες που θεσπίζει

και µε µέσα που παρέχει το κράτος, µέσα στο πλαίσιο της λειτουργίας των

ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων (πρβλ. ΣτΕ 41/2013 Ολοµ. σκ. 9, 2786-

2798/1984 Ολοµ., 982/2012 σκ. 15, 2303/2011 7µ. σκ. 5, 338/2011 7µ. σκ. 8,

1672/2009 σκ. 9, 411/2008 7µ. σκ. 9)» (ΣτΕ Ολοµ. 1911/2022 nomos, σκέψη

11). Τα µέλη Δ.Ε.Π. αναγνωρίζονται, ενόψει της αποστολής τους ως ακαδη-

µαϊκών διδασκάλων και ερευνητών, αλλά και των συνθηκών υπό τις οποίες

ασκούν τα διδακτικά και ερευνητικά τους καθήκοντα, ευθέως από το Σύ-

νταγµα, ως δηµόσιοι λειτουργοί, τελούντες υπό ιδιαίτερο προστατευτικό

καθεστώς εγγυώµενο την προσωπική και λειτουργική τους ανεξαρτησία

(πρβλ. ΣτΕ 41/2013 Ολοµ. σκ. 9, 2786-2798/1984 Ολοµ., 3201/2013 σκ. 5,

3764/2012 σκ. 4, 2303/2011 7µ. σκ. 5, 338/2011 7µ. σκ. 8, 2522/2009 σκ. 5,

1672/2009 σκ. 9, 515/2008 σκ. 6, 411/2008 7µ. σκ. 9, 246/2006 σκ. 7, 56/2005

σκ. 7, 1234/2003 σκ. 7, 2460/2002 σκ. 7, 3478/2001 σκ. 8 κ.ά.) (…)» (ΣτΕ Ο-

λοµ. 1911/2022 όπ. π.). Η ελευθερία της διδασκαλίας περιλαµβάνει τόσο την
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ελευθερία του διδάσκειν, όσο και την ελευθερία του διδάσκεσθαι (βλ. και

ΝΣΚ 46/2023), όπως και κάθε επιστηµονική δραστηριότητα που άγει σε µε-

θοδική, κριτική και ειλικρινή προσπάθεια παραγωγής νέων γνώσεων (βλ. Δ.

Σαραφιάνο, Ερµηνεία επί του άρ. 16, σε ΕρµΣυντ, Σπυρόπουλος/ Κοντιάδης/

Ανθόπουλος/ Γεραπετρίτης (επιστ. επιµ.), 2017, σελ. 380 επ.), συνεπώς, κα-

ταλαµβάνει και τη λειτουργία των Ερευνητικών Πανεπιστηµιακών Ινστιτού-

των (Ε.Π.Ι.), ως ερευνητικών φορέων των Α.Ε.Ι.

Από τις διατάξεις, εξ άλλου, του ν. 4957/2022 (βλ. άρθρο 170, και όπως

προτείνεται να τροποποιηθεί), προκύπτει ότι, στα αποχωρήσαντα της ενερ-

γού υπηρεσίας µέλη Δ.Ε.Π., παρέχεται η δυνατότητα να προσφέρουν διδα-

κτικό, επιστηµονικό, ερευνητικό και διοικητικό έργο. Υπό το φως των ανωτέ-

ρω, το εν λόγω έργο εντάσσεται στο προστατευτικό πεδίο του άρθρου 16

του Συντάγµατος, οι δε ανωτέρω δυνατότητες που παρέχονται νοµοθετικά

στους οµότιµους και τους αφυπηρετήσαντες καθηγητές αποτελούν συγχρό-

νως και σχετικό (ατοµικό) δικαίωµά τους (πρβλ. και γνµδ ΝΣΚ 113/2023 και

γνµδ ΝΣΚ 46/2023, βλ., επίσης, Ν. Κλαµαρή, Πανεπιστηµιακά, Ακαδηµαϊ-

κά/διδακτικά δικαιώµατα και αρµοδιότητες των Οµότιµων Καθηγητών των Α-

νωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων, Ε.Δ.Δ.Δ.Δ. 2015, σελ. 1001).

28. Επί του άρθρου 123

Με την προτεινόµενη ρύθµιση τροποποιείται το άρθρο 293 του ν.

4957/2022, ως εξής: «1. Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα (Α.Ε.Ι.) της ηµεδα-

πής δύνανται να ιδρύουν από κοινού αστική µη κερδοσκοπική Εταιρεία (…).

Ο σκοπός της Εταιρείας της παρ. 1 δεν αντίκειται ή υποκαθιστά την αποστο-

λή (…)». Ο διαζευκτικός σύνδεσµος «ή» είναι δόκιµο να αντικατασταθεί από

τον αποφατικό συµπλεκτικό σύνδεσµο «ούτε».

29. Επί του άρθρου 125

Με την προτεινόµενη ρύθµιση τροποποιείται το άρθρο 298 του ν.

4957/2022. Μεταξύ άλλων, καταργείται η αρµοδιότητα του Διεπιστηµονικού

Οργανισµού Αναγνώρισης Τίτλων Ακαδηµαϊκών και Πληροφόρησης

(Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π.) να «δηµοσιεύει» το Εθνικό Μητρώο Αξιολογητών του άρθρου

303 του ίδιου νόµου (βλ. άρθρο 298 παρ. 2 στοιχ. 3 του ν. 4957/2022, όπως

προτείνεται να τροποποιηθεί).

Επισηµαίνεται ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 303 παρ. 6 του ν. 4957/2022,

«[ο]ι πράξεις που αφορούν στην επιλογή, τον ορισµό, τις µετακινήσεις εκτός

έδρας και την αποζηµίωση των αξιολογητών αναρτώνται στο Πρόγραµµα

«ΔΙΑΥΓΕΙΑ» µετά τη διεξαγωγή και ολοκλήρωση των αξιολογήσεων, ανά

τρίµηνο». Δεδοµένου ότι ο Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π. δεν θα διαθέτει στο εξής αρµοδιό-
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τητα για τη «δηµοσίευση» του εν λόγω Μητρώου, ερωτάται, αφενός, πώς θα

εκκινεί η διαδικασία ανάρτησης των ως άνω πράξεων στο Πρόγραµµα «ΔΙ-

ΑΥΓΕΙΑ», αφετέρου, αν η εν λόγω ανάρτηση θα αποτελεί τον µοναδικό τρό-

πο δηµοσίευσης των στοιχείων του Εθνικού Μητρώο Αξιολογητών.

30. Επί του άρθρου 126

Με την προτεινόµενη ρύθµιση τροποποιείται το άρθρο 299 του ν.

4957/2022. Μεταξύ άλλων, προστίθεται ορισµός, ως εξής: «ιδ) «Περίοδος

σπουδών» είναι η οποιαδήποτε συνιστώσα ενός προγράµµατος τριτοβάθ-

µιας εκπαίδευσης που έχει αξιολογηθεί και τεκµηριωθεί και, αν και δεν είναι

ένα πλήρες πρόγραµµα σπουδών από µόνο του, εν τούτοις αντιπροσωπεύει

µια σηµαντική απόκτηση γνώσεων ή δεξιοτήτων».

Παρατηρείται, εν προκειµένω, ότι η φράση «σηµαντική απόκτηση» γνώσε-

ων ή δεξιοτήτων θα µπορούσε να διευκρινισθεί διά της εισαγωγής κριτηρίων

που να οριοθετούν µε σαφήνεια το νόηµά της.

31. Επί του άρθρου 127 παρ. 1

Με την προτεινόµενη ρύθµιση τροποποιείται το άρθρο 301 παρ. 4 του ν.

4957/2022. Μεταξύ άλλων, καταργείται η δυνατότητα του Προέδρου του Δι-

οικητικού Συµβουλίου του Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π. να εντάσσεται σε καθεστώς µερικής

απασχόλησης στο Α.Ε.Ι. στο οποίο υπηρετεί, και, συνεπώς, τίθεται αυτοδι-

καίως σε αναστολή καθηκόντων.

Το ζήτηµα χρήζει, ενδεχοµένως, µεταβατικής ρύθµισης για την τρέχουσα

θητεία του.

32. Επί του άρθρου 162

Σύµφωνα µε το τελευταίο εδάφιο της παρ. 4 του άρθρου 232 του ν.

4823/2021, όπως προτείνεται να προστεθεί, «[η] σειρά προκήρυξης των θέ-

σεων των στελεχών εκπαίδευσης του πρώτου εδαφίου µπορεί να τροποποι-

είται µε απόφαση του Υπουργού Παιδείας, Θρησκευµάτων και Αθλητισµού,

ανάλογα µε τις υπηρεσιακές ανάγκες που υπάρχουν κάθε φορά».

Η εν λόγω διάταξη χρήζει, θα µπορούσε να διευκρινισθεί ως προς το είδος

και τα χαρακτηριστικά των «υπηρεσιακών αναγκών» οι οποίες δύνανται να

δικαιολογούν την τροποποίηση της σειράς των προκηρυσσόµενων θέσεων.

33. Επί του άρθρου 177 παρ. 6 και παρ. 8

α. Η παράγραφος 6 παραπέµπει, εκ παραδροµής, στην «παρ. 1 του άρθρου

30», αντί στην παράγραφο 2 του εν λόγω άρθρου.
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β. Στην παράγραφο 8 θα ήταν ενδεδειγµένο, για λόγους σαφήνειας, να

τεθεί µετά από τη λέξη «αµοιβές», η φράση «των µελών του Επιστηµονικού

Προσωπικού του Ε.Α.Π.».

Αθήνα, 5 Μαρτίου 2024
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