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Une tradition seculaire

Un sidcie s'est 6coul6 depuis Ia naissance, en L922, de l'anc6tre de

l'Institut franEais, l'Association franEaise d'expansion et d'6changes

artistiques. Mais cette date ne constitue qu'une 6tape parmi d'autres de la

longue histoire de la diplomatie culturelle frangaise, aux sp6cificit6s bien

affirm6es, QUe ce chapitre s'efforcera de pr6ciser avant d'interroger la

e et les 6volutions de ces sp6cificit6s.

$" * Les premices avant 1945

D'illustres pr6c6dents montrent que des liens ont exist6 depuis de

nombreux sidcles entre la diplomatie et la langue et la culture franqaises. Le

trait6 de 1535 par lequel Ie sultan Soliman Ie Magnifique reconnait a

Frangois I" Ia protection des chr6tiens de l'Empire ottoman peut 6tre

consid6r6 comme l'un des premiers accords culturels sigri6s paf ii Fr$rte. "

Les missions catholiques frangaises connurent_ sous Louis XIV ,'une

expansion remarquable, allant jusqu'en Chine. Le rayonnement de la France

se construit sur une base culturelle, sous l'Ancien R6gime comme aprds la

R6volution. L'exp6dition d'Egypte de Bonaparte aura d'importantes



consequences. Napol6on installe 1'Acad6mie de France d Rome ir la Villa

M6dicis en 1803. Chateaubriand est ministre des Affaires 6trangEres en

L822, Lamar[ine en 1848.

Les premiers secours pour des missions a I'6tranger sont inscrits au

budget de I'Etat sous Ia Restauration. De nombreux 6tablissements scolaires

franEais ouvrent e 1'etranger, d'abord d6pendant des congr6gations

religieuses" Ainsi commence a s'implanter Ie premier pilier de Ia diplomatie

culturelle franqaise : son reseau d'6tablissements d'enseignement il

l'etranger. Le second pilier de la diplomatie culturelle franqaise, son r6seau

d'6tablissements culturels d 1'6tranger, trouvera son origine dans la crdation

de I'Aliiance frangaise en 1BB3 pour constituer des foyers d'entretien et de

rayonnement de la langue et de Ia culture franEaises d travers le monde. La

Mission laique est fond6e en l-902 pour propager I'enseignement laique par

Ia creation d'6coles frangaises, dont la premidre se trouve d Thessalonique"

Peu avant Ia Premidre Guerre mondiale, Ie ministdre des Affaires

etrangdres institue en 1909 ia premidre structure officielle destin6e e

soutenir les actions men6es dans le domaine de I'action culturelle

ext6rieure, Ie Bureau des 6coles et euvres frangaises d l'6tranger. Mais ce

ne dispose alors que de moyens financiers trds modestes et ne

r QUe deux agents. Les premiers instituts culturels franqais, dont le

compl6tera celui des alliances frangaises, sont fond6s juste avant ia

S rvice

CO

Premidre Guerre mondiale (d Florence en 1907 et d Madrid en 1909, a

Londres en 1910 et d Saint-P6tersbourg en Lgl|) dans le cadre {'une
politique de soutien aux echanges universitaires internationaux. '\

L'enfte-deux-guerres voit I'action des pouvoirs publics prendre une

nouvelle ampleur en matidre d'6changes culturels ext6rieurs, notamment e

la faveur des tensions croissantes qui se developpent en Europe. ile Uureau "

cr6e en 1909 prend rapidement de l'importance. Il devient Ie Service des

euwes franqaises d l'6tranger en 1920, avec des sections consacr6es aux

Guvres, e l'action universitaire et a 1'action artistique. Ses premiers



directeurs sont Albert Milhaud puis Jean- Giraudoux. Sa mission est claire :

< I'expansion intellectuelle de la France au-dehors >. Son budget atteint

20 % des cr6dits du ministdre des Affaires 6trangdres d Ia veille de Ia

Seconde Guerre mondiale. Prds de 40 6coles et lyc6es frangais d l'6tranger

sont g6rr5s par ce service en 1939, tandis que Ie nombre d'instituts est pass6

de 4 en 191,4 A 35 en 1939. L'Association frangaise d'expansion et

d'6changes artistiques est fondee en 1922. Originellement conEue dans le

but de mobiliser des fonds priv6s en faveur de l'action culturelle ext6rieure,

elle passe progressivement sous le seul contr6le du ministdre des Affaires

6trangdres. La France 6met ses premidres 6missions de radio pour 1'6tranger

en 1931, i la base du troisidme pilier de la diplomatie culturelle frangaise

que constitue l'audiovisuel exterieur. Des quotas d'importation de films

6tangers sont institu6s en 1936. Durant Ie r6gime de Vichy, le r6seau

culturel frangais d 1'6tranger est mis en sommeil.

&&" * L'essor apris L945

Au sortir de la Seconde Guerre mondiale, la France mise, comme elle

l'avait fait aprds 1,870 et aprds 1-91-8, mais cette fois-ci de fagon plus

accentuee, sur le rayonnement de sa culture pour compenser Ia perte de sa

puissance" Avec Ia cr6ation au sein du ministere des Affaires etrangeres en

1945 de la direction g6n6ra1e des relations culturelles et dep euwes

frangaises A l'6tranger, c'est Ia premidre fois que 1e mot < culture > figure

dans i'organigramme officiel d'un Etat d6mocratique, treize ans avant la

cr6ation du ministere de la Culture. Des personnalites 'funporfdfrtes tont ,'

charg6es de cette nouvelle direction g6n6rale (Louis Joxe puis Jacques de

Bourbon-Busset au cours des premidres ann6es), et des moyens de plus en

plus significatifs lui sont alloues. Les accords Blum-Byrnes, en L946,

signent la fin des quotas d'importation de films americains. Le Festival de



Cannes, conqu avant la guerre pour concurrencer la Mostra de Venise

inauguree en 1932, est cre6 en 1946. Des premiers postes de conseillers

culturels (aujourd'hui conseillers de coop6ration et d'action culturelle) sont

cr6es auprds de quatorze ambassades.

Les moyens de Ia direction gen6rale vont connaitre une forte

augmentation aprds 1'arriv6e au pouvoir du g6n6ral de Gaulle puis la

d6colonisation. Deux plans quinquennaux sont mis en euvre entre 1959

et 1969 qui permettent un accroissement sensible des moyens mis en place.

La direction g6nerale des relations culturelles, scientifiques et techniques,

o66e en l-969, g6re plus de Ia moiti6 des cr6dits du ministdre des Affaires

etrangdres. Le premier pr6sident de la V" R6publique et son rninistre d'Etat,

minisue de Ia Culture, veulent affirmer Ia grandeur de Ia France d travers le

prestige de sa culture. Andre Malraux accompagne Lo Joconde a New York

et La Vdnus de Milo au Japon en 1964 ; il lance par ailleurs un appel au

sauvetage des temples d'Abou Simbel a I'Unesco en 1960. Marc Fumaroli a

pu 6crire : << Ce fut une compensation officielle d la d6faite de t940, puis a

la retraite de I'Empire, et un rempart fictif contre Ia contagion des meurs et

des loisirs am6ricains 1. ,
Les ann6es 1970 connaissent une certaine baisse des moyens accordes h

Ia diplomatie culturelle, et des interrogations croissantes sur son efficacit6.

Un rapport de Jacques Rigaud paru en 1979 affirme avec vigueur le r61e

central et sp6cifique de Ia culture dans les relations internationales

contemporaines et pr6conise une serie d'orientations qui sont

progressivement prises en compte, concernant notamment la'i n6cessit6

d'une v6ritable 16ciprocit6 des relations culturelles internationales,

l'utilisation accrue des nouvelles technologies, une plus grande.souplesse

dans Ie d6bat entre langue et culture (la diffusion de Ia'' pons,{, franiaise "

devant passer avant celle de la langue frangaise) et une professionnalisation

renforcee des personnels.



Le ministdre des Relations exterieures publie en LgB2 un (< Projet

culturel ext6rieur de la France > ,qui reste a ce jour Ie seul document

6tablissant de manidre compldte et structur6e les grands principes de Ia

diplomatie culturelle franqaise, d6clin6e selon des objectifs -sectoriels et

g6ographiques. S'inspirant des orientations du rapport Rigaud, mais mettant

particulidrement l'accent sur la dimension culturelle du d6veloppement, ce

projet affirme une priorit6 nouvelle consistant i assurer la place de la

F'rance dans les rr5seaux mondiaux de la communication et de 1'audiovisuel.

Le ministre de Ia Culture Jack Lang affirme d Mexico en 1982 :

La cr6ation culturelle et artistique est victime aujourd'hui d'un

systdme de domination financidre multinationale contre laquelle il
faut s'organiser. Nos pays acceptent trop passivement une certaine

invasion d'images fabriqu6es d 1'ext6rieur et de musiques

standardis6es. Nous souhaitons appeler d une v6ritable r6sistance

culturelle contre cet imp6rialisme financier et intellectuel.

Le ministere de la Culture cr6e en son sein un d6partement des Affaires

internationales. La premidre ann6e culturelle consacr6e d un pays r5tranger,

<< l'Ann6e de l'Inde >>, est organisr5e par I'Association frangaise d'action

artistique en 1985. La France participe par ailleurs activement a la mise en

place des premidres actions de I'Union europtlenne dans le domaine de la

culture, avec Ia crr5ation des capitales europ6ennes de la culture ; ces actions

s'amplifieront aprds 1e trait6 de Maastricht qui 'instaure .n '[ggZ 
une

comp6tence culturelle pour l'Union europ6enne. Un premier sommet des

chefs d'Etat et de gouvernement francophones est organ-i19 en -1986."Les
op6rateurs du ministdre de la Culture (grands mus6es, Bibliothdque

nationale de France, Cit6 des sciences, etc.), constitu6s progressivement en

6tablissements publics, vont intervenir de plus en plus dans Ie domaine

international. Radio France internationale (RFI) est cr66e en 1-983, et Ia



chaine internationale francophone TVS Monde en l-984, avant Ia chaine

d'information continue France 24 en 2006. L'audiovisuel ext6rieur frangais,

regroupant notamment RFI et France 24, est institu6 en 2008, et devient

France M6dias Monde en 2013. L'audiovisuel exterieur b6n6ficie de

moyens croissants. L'exception culturelle, destinee i preserver le secteur

culturel et notamment audiovisuel de la lib6ralisation int6grale des

6changes, fait I'objet d'un large consensus et est defendue par les ministres

de Ia Culture successifs.

Un secr6tariat d'Etat charg6 des relations culturelles internationales est

institu6 auprds du ministre des Affaires 6trangdres de 19BB e 1991" La

direction g6n6rale de Ia coop6ration internationale et du d6veloppement est

cr66e en l-998 i la faveur de Ia fusion entre les ministdres des Affaires

6trangdres et de Ia coop6ration. La r6f6rence d Ia culture disparait de son

titre, mais Ia r6intro on de la culture dans Ie nom de cette direction

g6n6rale sera rapide, et I'importance de Ia culture dans Ia diplomatie

constamment r6affirm6e. Le r6seau des 6tablissements scolaires i l'6tanger
est regroup6 au sein d'un nouvel 6tablissement public cr66 en l-990,

I'Agence pour I'enseignement franEais a l'6tranger. Plusieurs nouveaux

6tablissements publics sont mis en place en 2010 : I'Institut frangais pour

les 6changes culturels, Campus France pour promouvoir a I'6tranger

l'enseignement sup6rieur frangais et am6liorer l'accueil des 6tudiants

6trangers en France, et France expertise internationale, devenue Expertise

France, pour concourir d Ia promotion de l'assistance technique eJ de

l'expertise franqaises d l'6tranger. Les organismes ainsi cr66s ne\iouissent

que d'une autonomie relative, mais les conditions de mise en Guvre de Ia

politique culturelle internationale de Ia France se rapprocfr;nl ainsi-de .Fll.t
de ses partenaires.

La r6vision g6n6rale des politiques publiques menee dans les ann6es

2000 pdse cependant sevdrement sur Ia diplomatie culturelle, secteur Ie plus

touchd au sein d'un ministdre des Affaires 6trangdres fortement mis d



contribution : une r6organisation profonde des dispositifs et une r6duction

sensible des moyens humains et ,financiers allou6s mettent A mal les

differents projets culturels. La rationalisation mise en Guvre conduit dL une

evolution sensible du r6seau culturel frangais e I'6tranger, avec la

transformation de tous les centres culturels frangais A l'6tranger en instituts

frangais, la fusion de ces derniers avec les services culturels des

ambassades, et une r6vision de Ia carte des implantations. Le rattachement

du r6seau culturel ext6rieur i I'Institut frangais, envisag6 en 201-0, est

abandonnden 2013. De nombreuses fermetures d'instituts sont decid6es en

Europe de I'Ouest, compens6es par quelques cr6ations en Europe orientale

et en Asie.

La promotion de la culture frangaise continue d s'inscrire dans Ie cadre

d'un dialogue ouvert entre les cultures. Aprds les mesures prises sous

l'impulsion de Franqois Mitterrand et de son ministre de la Culture Jack

Lang, c'est sous f impulsion de Jacques Chirac qu'est cr6e Ie mus6e du

Quai Branly. Emmanuel Macron aura a ceur pour sa part de relancer le

dialogue culturel avec l'Afrique, d l'honneur durant une ann6e culturelle

in6dite, < Africa 2020 )>. Un d6bat sur la restitution des Guvres d'art

africaines se d6veloppe au d6but des ann6es 2020. Le Louvre Abu Dhabi

inaugur6 en 2017 constitue le plus grand projet culturel men6 par Ia France

a I'6tranger, et les pouvoirs publics s'efforcent de mieux valoriser

1'expertise culturelle frangaise. L'enseignement franqais e l'6tranger

continue par ailleurs de constituer Ia priorit6 budg6taire du ministdre des

Affaires 6trangdres. II fait 1'objet d'un plan d'action pr6sidentiet en 2019,

pr6c6d6 en 2018 par un plan d'action pr6sidentiel pour la langue frangaise,

le plurilinguisme et la francophonie. Le plus important projet cultqrel qort6

par Emmanuel Macron est celui de la Cite de Ia fr6Lrrcophonie, dont '

l'ouverture est pr6vue en 2022 d Villers-Cotter6ts.Ie ministdre de l'Europe

et des Affaires 6trangdres publie fin 2021, sa ( feuille de route de

I'influenc€ )), qui se veut une doctrine consolid6e en matidre d'influence,



diffus6e e la veille du semestre de presidence franEaise de l'Union
europ6enne. Ce document presente, le < rayonnement culturel historique d

pr6server, renforcer et moderniser )) comme I'un des atouts majeurs de la

France.

ffi&$. * Le modile frangais

Une sorte de moddle sp6cifique de politique culturelle internationale

s'est mis en place au cours de la seconde moiti6 du xx' sidcle, avec trois

caracteristiques qui Ie distinguaient assez largement des politiques men6es

dans ce domaine par la plupart de ses partenaires :

la forte et ancienne implication de l'Etat dans Ia d6finition de la
politique culturelle internationale et sa mise en euvre, largement

exclusive, directe et centralis6e ;

f importance des moyens d6p1oy6s, er termes d'implantations, de

moyens humains et de moyens financiers, avec notamment un triple

reseau unique au monde (6tablissements scolaires, 6tablissements

culturels et r6seau audiovisuel ext6rieur) ;

enfin, I'importance des objectifs vis6s, au sein desquels Ia diffusion de

la langue frangaise est fondamentale et les 6changes artistiques

occupent une place importante, avec en outre une pr6tention a

l'universel, sans priorit6s geographiques pr6d6finies. 
- '\

En rendant moins audibles les messages sp6cifiquemFry naiisnaux, la,,

mondialisation remet cependant en cause Ie messianisme franqais, qui a

longtemps servi de base pour justifier l'importance de note politique

culturelle internationale. La capacite e agir des Etats est moindre quand

1'economie se mondialise et que s'impose la logique des march6s.

I



L'intervention publique peut m6me devenir suspe-cte et contre-productive

dans Ie domaine culturel. La souplesse et la r6activite deviennent alors

primordiales et semblent condamner une gestion centralis6e et f importance

donn6e aux bAtiments. La r6duction des budgets publics impose des choix :

}e choix de Ia langue franEaise comme principal vecteur de la culture peut

en outre devenir un handicap quand l'anglais s'impose dans une large

mesure comme langue de communication universelle ; Ia place donn6e au

patrimoine peut donner une image pass6iste ; Ia consid6ration dont jouit Ia

haute culture et Ie dedain dont pAtit la culture de masse ne sont pas en phase

avec le d6veloppement universel de Ia culture de I'entertainment. Ces

differents facteurs ont conduit le moddle franqais de diplomatie culturelle a

6voluer, tout en conservant largement ses sp6cificit6s.

L'intervention du ministdre des Affaires 6trangeres est desormais moins

solitaire, du fait de la multiplication des acteurs de Ia diplomatie culturelle.

Le ministdre de Ia Culture et les opr5rateurs culturels jouent un r6le

international majeur, et d'autres acteurs interviennent plus nombreux aux

c6t6s de I'Etat, qu'il s'agisse des collectivites territoriales, de l'Union

europ6enne, ou d'acteurs prives, les uns et les auftes mieux pris en compte.

L'Etat intervient par ailleurs moins directement, avec la constitution

progressive d'op6rateurs constitu6s en 6tablissements publics sp6cialis6s,

qui concourent A Ia lisibilit6 et d la coh6rence des dispositifs. La promotion

de Ia culture franqaise i I'6tranger se veut moins conqu6rante, pour que

l'activisme ne risque pas d'6tre contre-productif, et moins unilat6rale,: les

politiques de l'offre sont compl6t6es ou substitu6es par des politi\ues de la

demande, prenant en compte les souhaits des 6trangers et s'efforEant de

susciter cette demande. Chacun est conscient maintenant,que lg_1!d6sp, de 
,

France >> n'est pas un acquis. Mais le r6le primordiat he l'Etat danJ la "

politique culturelle internationale n'est pas remis en cause : son implication

reste incontestablement plus forte que celle que l'on constate chez la plupart

de nos partenaires. La diplomatie culturelle continue de constituer un pilier



majeur de l'action exterieure de la France. L'Etat reste ferme dans sa

volont6 de regulation pour prot6ger Ia diversit6 culturelle.

S'agissant ensuite des moyens consacr6s d la diplomatie culturelle, les

tensions budg6taires ont 6t6 fortes au cours des trente dernidres annees.

Mais si les credits consacres au reseau culturel ext6rieur ont fortement

baiss6 depuis trente ans, ceux consacr6s ir I'enseignement frangais e

l'etranger ont 6t6 globalement maintenus et ceux consacrr5s d I'audiovisuel

exterieur ont progresse. Les budgets d6passent globalement largement le

milliard d'euros, et ceux des ann6es 2020 e 2022 affichent une legdre

progression. Les trois r6seaux qui font la particularit6 du moddle franEais de

diplomatie culturelle sont toujours en place, mais les rnoyens d'action ont

6t6 diversifi6s. La politique culturelle internationale s'efforce notamment

aujourd'hui de prendre en compte le tournant num6rique. Les programmes

de I'Institut franqais dans ce domaine se sont multipli6s, et l'action men6e

pour pr6server la diversit6 culturelle dans la nouvelle soci6t6 numdrique est

devenue prioritaire. Le num6rique n'est pas qu'un m6diurn. trI est vecteur de

nouveaux modes de creation, de gouvernance, de collaborations ; il permet

d'individualiser Ia manidre d'agir dans les ceurs et les esprits 6trangers.

Sur Ie plan des objectifs, enfin, la recherche d'influence a supplant6 Ia

volont6 de rayonnement et 1a pr6servation de Ia diversit6 culturelle est

devenue l'axe central de notre politique culturelle ext6rieure. L'exportation

de la culture franEaise ne peut plus 6tre Ie seul objectif de Ia politique

culturelle internationale de la France, qui doit laisser une large place a

I'accueil des autres cultures et d 1a coop6ration. La recherche de Ia diversit6

culturelle conduit d accorder une large place d Ia promotion des cultures du

Sud, et a I'aide au developpement dans la politique men6e i I'6gard. des

pays en d6veloppement. La promotion de la langue' fran(aise ieste

primordiale, mais se deroule dans le cadre d'une action en faveur du

plurilinguisme. Il est maintenant admis que la promotion de Ia culture et des

id6es frangaises peut n6cessiter de passer par une langue 6trangdre pour



toucher un plus vaste public. La cuhure frangaise que l'on souhaite

promouvoir est de plus en plus une,culture ouverte et tourn6e vers l'avenir.

Des formes artistiques plus populaires (arts de la rue, cirque, musiques

actuelles) sont 6galement prises en compte, et une grande importance est

maintenant donn6e a la promotion des industries culturelles frangaises A

l'6tranger, ainsi qu'a Ia n6cessit6 de mieux associer Ia culture et I'6conomie.

La France doit savoir a la fois faire prosp6rer un heritage et incarner la

modernit6. Depuis Ie d6but des ann6es 2000, Ie r6seau culturel ext6rieur a

6t6 mobilis6 pour donner une plus grande place aux d6bats d'id6es et pour

permettre aux valeurs frangaises de se faire mieux entendre.

Des priorit6s g6ographiques ont par ailleurs 6t6 6nonc6es et sont prises

en compte dans l'attribution des moyens, sans qu'il ait 6t6 renonc6 a

1'universalit6 de la diplomatie culturelle. L'Institut frangais a ainsi

d6termin6 en 2OI7 une liste de 39 pays, sur les 193 que compte le globe, oir

il mdne une action privil6gi6e. Le contrat de performances de l'Institut

frangais pour 2020-2022 6numere pour sa part 37 pays vers lesquels

l'Institut va d6ployer en priorit6 son action pour favoriser l'exportation des

industries culturelles et cr6atives, et 11 pays prioritaires au titre de Ia
coop6ration et du d6veloppement. La < feuille de route de l'influence > de

2021 cite comme priorit6s 96ographiques I'Afrique subsaharienne,

1'Indopacifique, l'Afrique du Nord et Ie Moyen-Orient, puis les Etats-Unis

et l'Europe (zone a part puisque la France en fait partie).


