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Η εθνικη'  συγκρο' τηση και τα αγροτικα'  ζητη'µατα

ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΑ

Η γεωργικη'  γη αποτε'λεσε διαφιλονικου'µενη αξι'α ανα'µεσα σε ακτη'µονες 

χωρικου' ς και κατο'χους µεγα' λων εκτα'σεων καλλιεργη'σιµης γης. Με'σα απο'  τα 

κει'µενα των συνταγµα' των της περιο'δου της ελληνικη' ς επανα'στασης οι ηγετικε'ς 

οµα' δες κατοχυ'ρωσαν την προστασι'α της περιουσι'ας των πολιτω' ν. Η ιδιοκτησι'α 

καθοριζο' ταν πλε'ον συ'µφωνα µε τις αρχε'ς του ρωµαϊκου'  δικαι'ου. Με αυτε'ς τις 

ρυθµι'σεις οι ηγετικε'ς οµα' δες της επανα'στασης µε'σα απο'  τις αποφα'σεις των 

εθνοσυνελευ'σεων της επαναστατικη' ς περιο'δου προσπαθου'σαν να λα'βουν υπο'ψη 

τους τις προσδοκι'ες των εξεγερµε'νων ε'νοπλων χωρικω' ν, οι οποι'οι ε'φεραν το βα'ρος 

της διεξαγωγη' ς του αγω' να. 

Η συγκρο' τηση του συστη'µατος γαιοκτησι'ας στο ελληνικο'  κρα' τος υπε'στη τις 

συνε'πειες της διαδοχικη' ς ενσωµα' τωσης νε'ων εδαφω' ν σε αυτο'  υπο'  διαφορετικε'ς 

συνθη'κες κα'θε φορα'  (1830: ελληνικη'  ανεξαρτησι'α, 1864: ε'νωση Επτανη'σου, 1881: 

ενσωµα' τωση Θεσσαλι'ας και Α' ρτας, 1913: Μακεδονι'α). Ε' τσι, το καθεστω' ς των 

“εθνικω' ν γαιω' ν” και οι λυ'σεις που δο'θηκαν στο προ'βληµα της διανοµη' ς τους 

αφορου'ν τα καλλιεργου'µενα εδα'φη, κυρι'ως της Πελοποννη'σου. Στην Αττικη' , την 

Ευ'βοια και την Φθιω' τιδα, των οποι'ων το Πρωτο'κολλο του Λονδι'νου (1830) ε'δινε την 

  



ευκαιρι'α στους µουσουλµα' νους γαιοκτη'µονες να πουλη'σουν τα κτη'µατα'  τους σε 

Ε' λληνες και να εγκαταλει'ψουν συντεταγµε'να την Ελλα' δα, δηµιουργη'θηκαν µεγα' λες 

γαιοκτησι'ες στα χε'ρια ευ'πορων Ελλη'νων (π.χ.οικογε'νειες Σου' τσου, 

Παπαρρηγο'πουλου).

Η διανοµη'  λοιπο'ν των κτηµα' των που εγκατε'λειψαν οι µουσουλµα' νοι κα' τω 

απο'  την απειλη'  των ελληνικω' ν ο'πλων, τα οποι'α ει'χαν περιε'λθει στην κυριο' τητα του 

κρα' τους και ονοµα'στηκαν “εθνικε'ς γαι'ες” απασχο'λησε τις ελληνικε'ς κυβερνη'σεις 

µετα'  την ειρη'νευση της χω' ρας και την ι'δρυση του ελληνικου'  κρα' τους.

Οι εθνικε'ς γαι'ες

Οι εθνικε'ς γαι'ες, η µο'νη περιουσι'α που διε'θετε το ελληνικο'  δηµο'σιο, 

παρε'µεινε για τις ελληνικε'ς αρχε'ς ε'να µε'γεθος α' γνωστο σε ε'κταση και αξι'α. Ωστο'σο, 

σε αυτε'ς στηρι'χθηκαν µια ποικιλι'α προσδοκιω' ν που η'σαν δυ'σκολο να συµβιβαστου'ν 

µεταξυ'  τους. Πρω' τον, ει'χαν δοθει' ως εγγυ'ηση για τα βρετανικα'  δα' νεια του 1824 και 

1825. Ο' ταν λοιπο'ν ο κυβερνη' της Ιωα' ννης Καποδι'στριας αποφα'σισε να διανει'µει 

κλη'ρους σε Ε' λληνες χωρικου' ς αντιµετω' πισε την βρετανικη'  αντι'δραση υπε'ρ των 

συµφερο'ντων των πιστωτω' ν. Ταυτο'χρονα ο'µως ο Καποδι'στριας, κατα'  τις 

διαπραγµατευ'σεις του µε τους πρε'σβεις των µεγα' λων δυνα'µεων στον Πο'ρο το 1829, 

βα'σισε τον υπολογισµο'  του φο'ρου υποτε'λειας που θα κατε'βαλλε η Ελλα' δα στην 

Οθωµανικη'  Αυτοκρατορι'α συ'µφωνα µε τα οριζο'µενα απο'  τη συνθη'κη του Λονδι'νου 

του Ιουλι'ου 1827, στην αξι'α των προσο'δων απο'  τις εθνικε'ς γαι'ες, το εισο'δηµα, 

δηλαδη' , που θεωρητικα'  ε'χανε η Πυ'λη µετα'  την αυτονο'µηση της Ελληνικη' ς 

επικρα' τειας. Συ'µφωνα µε την οπτικη'  της ελληνικη' ς πλευρα' ς, ο Καποδι'στριας η' ταν 

αναµενο'µενο να προσπαθει' να µειω' σει κατα'  το δυνατο'ν την αξι'α των εθνικω' ν γαιω' ν, 

εποµε'νως και το υ'ψος του φο'ρου υποτε'λειας.

Ο Κυβερνη' της αλλα'  και οι Βαυαροι' συµµερι'ζονταν την ιδε'α ο' τι ε'να 

ιδιοκτησιακο'  καθεστω' ς µικροιδιοκτητω' ν, δικαιου'χων κλη'ρων µετα'  απο'  διανοµη'  των 

εθνικω' ν γαιω' ν, θα διασφα' λιζε την κοινωνικη'  σταθερο' τητα στη χω' ρα. Παρα' λληλα, 
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για το κρα' τος η µο'νη πηγη'  εισοδηµα' των θα µπορου'σε να προκυ'ψει απο'  την 

ει'σπραξη φο'ρων απο'  καλλιεργητε'ς µε νο'µιµους τι'τλους στις γαι'ες τους. Απο'  το 

διπλο'  αυτο'  στο'χο, τον κοινωνικο'  και τον δηµοσιονοµικο' , προε'κυψε η πολιτικη'  της 

αντιβασιλει'ας σχετικα'  µε τη διανοµη'  των εθνικω' ν γαιω' ν.

Η πολιτικη'  διανοµη' ς των εθνικω' ν γαιω' ν υλοποιη'θηκε απο'  τον Armansberg µε 

τους νο'µους του 1835 περι' προικοδοτη'σεως των ελληνικω' ν οικογενειω' ν και του 

1838 που αφορου'σε τους φαλαγγι'τες, δηλαδη'  τους παλαιου' ς πολεµιστε'ς της 

Επανα'στασης. Οι βασικοι' ο'ροι του νο'µου του 1835 προε'βλεπαν την ε'κδοση 

γραµµατι'ων αξι'ας 2000 δραχµω' ν και τη διανοµη'  τους στους αρχηγου' ς των 

οικογενειω' ν. Με το γραµµα' τιο αυτο'  ο δικαιου'χος θα προση'ρχετο σε δηµοπρασι'α των 

κλη'ρων των εθνικω' ν γαιω' ν, τις οποι'ες διενεργου'σαν οι δη'µοι. Ο κλη'ρος 

κατακυρωνο' ταν σε ο'ποιον κατε'βαλε το υψηλο' τερο τι'µηµα. Με τον τρο'πο αυτο'ν 

ο'µως οι κλη'ροι υπερτιµη'θηκαν ενω'  η αγοραστικη'  δυ'ναµη κα'θε δικαιου'χου 

µειωνο' ταν. Το συ'νολο της αξι'ας του κλη'ρου ο νε'ος ιδιοκτη' της θα εξοφλου'σε προς 

το δηµο'σιο µε'σα σε δια'στηµα 36  ετω' ν καταβα' λλοντας το'κο προς 6%. Το ταµειακο'  

σκεπτικο'  µε το οποι'ο σχεδια'στηκε η διανοµη'  των εθνικω' ν γαιω' ν απο'  τον 

Armansberg οδη'γησε στην αποτυχι'α του προγρα'µµατος αυτου'  διο' τι αφενο' ς 

ωφελη'θηκε µικρο'  µε'ρος των καλλιεργητω' ν των κτηµα' των µε το µεγαλυ' τερο 

ποσοστο'  να συνεχι'ζει να τα καλλιεργει' χωρι'ς τι'τλους, ενω'  ε'δωσε την ευκαιρι'α σε 

οικονοµικα'  ευ'ρωστες κοινωνικε'ς οµα' δες να προχωρη'σουν σε συγκε'ντρωση της γης.1 

Το προ'γραµµα διανοµη' ς των εθνικω' ν γαιω' ν του Armansberg κατε'ληξε σε αποτυχι'α 

διο' τι αγνο'ησε τον χαµηλο'  βαθµο'  εκχρηµατισµου'  της ελληνικη' ς οικονοµι'ας και 

προσπα'θησε να ικανοποιη'σει δυ'ο στο'χους ταυτο'χρονα: την αποκατα'σταση των 

καλλιεργητω' ν και την κα' λυψη των φορολογικω' ν αναγκω' ν του κρα' τους. Τον Ιου'νιο 
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1. Ο νο'µος του 1838 ει'χε την ι'δια ταµειακη'  λογικη' .



του 1843 δηµοσιευ' τηκε νο'µος που προστα' τευε τους χωρικου' ς απο'  ε'ξωση απο'  τη 

δηµο'σια γη και ε'τσι απε'τρεπε τη δηµιουργι'α οξυ' τατων κοινωνικω' ν προβληµα' των.

Οι χωρικοι' συνε'χισαν να καλλιεργου'ν τη γη'  τους η'  να εγκαθι'στανται σε 

διαθε'σιµη γη. Ωστο'σο, για πολλε'ς δεκαετι'ας η γεωργικη'  ιδιοκτησι'α παρε'µενε σε 

µεγα' λο ποσοστο'  χωρι'ς τι'τλους, γεγονο' ς που περιε'πλεκε τη δυνατο' τητα δανεισµου'  

των κτηµατιω' ν, και µα' λιστα σε εποχη'  που, λο'γω της ανα'πτυξης της καλλιε'ργειας της 

σταφι'δας, οι ανα' γκες για πιστω' σεις αυξα' νονταν. Νε'ο προ'γραµµα επι'λυσης του 

προβλη'µατος της διανοµη' ς των εθνικω' ν γαιω' ν υλοποιη'θηκε το 1871 απο'  τον 

Σωτη'ριο Σωτηρο'πουλο, υπουργο'  οικονοµικω' ν της κυβε'ρνησης του Αλε'ξανδρου 

Κουµουνδου'ρου και κτηµατι'α. Αντι' για ε'να συ'στηµα πλειοδοτικου'  διαγωνισµου' , το 

συ'στηµα του νο'µου περι' διανοµη' ς και διαθε'σεως εθνικη' ς γης του 1871 προε'βλεπε 

ε'να συ'στηµα καθορισµου'  σειρα' ς προτι'µησης σε κλη'ρους γης µε προκαθορισµε'νη 

αξι'α. Ε' τσι σε κα'θε δη'µο προκαθορι'ζονταν οι αξι'ες των κλη'ρων µε κριτη'ρια την 

ποιο' τητα της γης: καθορι'στηκαν οι αξι'ες για τρεις κατηγορι'ες ξηρικω' ν γαιω' ν και δυ'ο 

κατηγορι'ες ποτιστικω' ν γαιω' ν. Στη συνε'χεια προσκαλου'ντο οι καλλιεργητε'ς του 

κτη'µατος να δηλω' σουν την αξι'ωση'  τους µε'σα σε δια'στηµα ε'ξι µηνω' ν. Το µε'γιστο 

ο'ριο της ε'κτασης που µπορου'σαν να διεκδικη'σουν η' ταν 80 στρε'µµατα ξηρικη' ς γης η'  

40 στρε'µµατα ποτιστικη' ς. Μετα'  την πα'ροδο του εξαµη'νου το δικαι'ωµα αυτο'  το ει'χαν 

οι κα' τοικοι του ι'διου δη'µου ενω'  µετα'  δια'στηµα ενο' ς µηνο' ς το δικαι'ωµα δη'λωσης 

περιη'ρχετο σε οποιονδη'ποτε ε'λληνα πολι'τη. Οι δικαιου'χοι θα εξοφλου'σαν την αγορα'  

απο'  το δηµο'σιο σε δια'στηµα 26 ετω' ν. Στην πρα' ξη δο'θηκαν πα'µπολλες παρατα'σεις 

στο δικαι'ωµα των ι'διων των καλλιεργητω' ν.

Το προ'γραµµα διανοµη' ς των εθνικω' ν γαιω' ν του 1871 ει'χε µεγαλυ' τερη 

επιτυχι'α απο'  εκει'νο του 1835. Ε' ως το 1911 ει'χαν αποκτη'σει τι'τλους ιδιοκτησι'ας περι' 

τους 350.000 δικαιου'χους για περι'που 2.850.000 στρε'µµατα γης. 

Το αγροτικο'  ζη' τηµα της Κε'ρκυρας
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Τα θεσσαλικα'  κτη'µατα

Η συνθη'κη Κωνσταντινουπο'λεως του 1881 µε την οποι'α η Θεσσαλι'α και η 

Α' ρτα περιη'λθαν στο ελληνικο'  βασι'λειο, ε'δωσε την ευκαιρι'α της διατη'ρησης των 

γαιοκτησιω' ν το'σο στους χριστιανου' ς ο'σο και στους µουσουλµα' νους ιδιοκτη' τες τους. 

Α'' λλαξε ο'µως το νοµικο'  καθεστω' ς της κατοχη' ς της γης απο'  το οθωµανικο'  καθεστω' ς 

στο καθεστω' ς του ρωµαϊκου'  δικαι'ου µε δικαι'ωµα πλη'ρους κυριο' τητας. Τις 

παραµονε'ς της ενσωµα' τωσης δηµιουργη'θηκαν προσδοκι'ες στους καλλιεργητε'ς των 

µεγα' λων κτηµα' των ο' τι η ελληνικη'  πολιτει'α θα αναγνω' ριζε σε αυτου' ς αυτο το 

δικαι'ωµα. Η προσδοκι'α αυτη'  διαψευ'στηκε και το καλοκαι'ρι του 1882 οι χωρικοι' 

εξεγε'ρθηκαν. Η αγροτικη'  εξε'γερση του 1882 στη Θεσσαλι'α και την Α' ρτα κατεστα' λη 

απο'  την κυβε'ρνηση του Χαρι'λαου Τρικου'πη, ο οποι'ος ευνο'ησε τους µεγα' λους 

γαιοκτη'µονες, ορισµε'νοι απο'  τους οποι'ους η'σαν και τραπεζι'τες, που θα βοηθου'σαν 

την τοποθε'τηση των ελληνικω' ν δανει'ων στην κεφαλαιαγορα'  του Παρισιου' .

Στις αγροτικε'ς διεκδικη'σεις των ακτηµο'νων καλλιεργητω' ν, οι οποι'οι 

αντιµετω' πιζαν κι'νδυνο ε'ξωσης απο'  τη γη που καλλιεργου'σαν, ανταποκρι'θηκε ο 

πρωθυπουργο' ς Θεο'δωρος ∆ηλιγια' ννης το 1895. Το' τε η κυβε'ρνηση προχω' ρησε στην 

πρω' τη µελε'τη της κατα'στασης των ακτηµο'νων της Θεσσαλι'ας. Οι αγροτικε'ς ταραχε'ς 

στη Θεσσαλι'α κορυφω' θηκαν στην αιµατηρη'  εξε'γερση στο Κιλελε'ρ το 1910. Οι 

προσπα'θειες διανοµη' ς των µεγα' λων κτηµα' των σε ακτη'µονες και προ'σφυγες 

προσε'κρουε στην αντι'δραση των µεγαλοκτηµατιω' ν και στην προστασι'α που τους 

παρει'χε το συ'νταγµα του 1864, που ο'ριζε ο' τι απαλλοτρι'ωση µπορου'σε να γι'νει µο'νο 

σε περι'πτωση δηµο'σιας ανα' γκης. Ο' πως η'δη ελε'χθη, η συνταγµατικη'  µεταρρυ'θµιση 

του 1911, µε την αντικατα'σταση του ο'ρου “δηµο'σια ανα' γκη” µε τον ο'ρο “δηµο'σια 

ωφε'λεια” διευκο'λυνε, χωρι'ς να λυ'σει, το δηµο'σιο στην προσπα'θεια απαλλωτρι'ωσης 

και διανοµη' ς των µεγα' λων κτηµα' των. 
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Η διανοµη'  των µεγα' λων κτηµα' των

Η ενσωµα' τωση της Μακεδονι'ας µετα'  τον Β’ Βαλκανικο'  πο'λεµο προσε'θεσε 

ακο'µη περισσο' τερα µεγα' λα κτη'µατα (κυρι'ως στα χε'ρια µουσουλµα' νων ιδιοκτητω' ν), 

στα οποι'α και πα' λι αναγνωρι'στηκε το νε'ο καθεστω' ς της πλη'ρους κυριο' τητας, 

συ'µφωνα µε το ρωµαϊκο'  δι'καιο. Ταυτο'χρονα αυξα' νονταν τα προσφυγικα'  ρευ'µατα. Η 

κυβε'ρνηση του Ελευθε'ριου Βενιζε'λου του 1917 στη Θεσσαλονι'κη δηµοσι'ευσε νο'µο 

για την αναγκατικη'  απαλλωτρι'ωση των τσιφλικιω' ν (νο'µος Μιχαλακο'πουλου). Το 

νο'µο αυτο'ν ανε'τρεψε η φιλοβασιλικη'  κυβε'ρνηση του 1920. Η οριστικη'  επι'λυση του 

ζητη'µατος δροµολογη'θηκε, µε τρο'πο επαναστατικο' , µετα'  την δηµοσι'ευση του 

νοµοθετικου'  διατα' γµατος του Φεβρουαρι'ου 1923 της επαναστατικη' ς κυβε'ρνησης 

που ανε'λαβε την εξουσι'α µετα'  τη Μικρασιατικη'  Καταστροφη'  (νο'µος Σι'δερη) που 

ο'ριζε την καταβολη'  των αποζηµιω' σεων στους ιδιοκτη' τες των τσιφλικιω' ν µετα'  την 

πραγµατοποι'ηση της απαλλοτρι'ωσης. Οι νε'οι ιδιοκτη' τες η'σαν υποχρεωµε'νοι να 

ενταχθου'ν σε αγροτικου' ς συνεταιρισµου' ς.

Η ανα' γκη αποκατα'στασης του µεγα' λου κυ'µατος των προσφυ'γων του 1922 

και της ανταλλαγη' ς πληθυσµω' ν συνε'δεσε την πολιτικη'  αποκατα'στασης των 

ακτηµο'νων µε την πολιτικη'  αποκατα'στασης των προσφυ'γων και τις σχετικε'ς 

αρµοδιο' τητες που ανε'λαβε η Επιτροπη'  Αποκατα'στασης Προσφυ'γων.

Παρα'  τις σηµαντικε'ς αποκλι'σεις, η επικρατου'σα ιδεολογι'α της ελληνικη' ς 

πολιτικη' ς ηγεσι'ας η' ταν η στη'ριξη της σταθερο' τητας του κοινωνικου'  καθεστω' τος 

στην επικρα' τηση της µικρη' ς αγροτικη' ς ιδιοκτησι'ας. 
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